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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002
AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.,

A partir do exercicio de 2.002, a localizaglio da reserva legal deve ser
aprovada pelo 6rgio ambiental competente, observando-se a funcfio social da
propriedade e os critérios previstos no §4° do art. 16 do Codigo Florestal,
devendo ainda ser averbada no cartdrio imobiliario.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL.

Para fins de exclusdo da base de célculo do ITR, apds a vigéncia da Lei n°
10.165, de 27/12/2000, ¢ imprescindivel a informagio em ato declaratorio
ambiental protocolizado no prazo legal.

Recurso negado,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por voto de qualidade, em NEGAR

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Alexandre Naoki Nishioka (Relator), Odmir
Fernandes e Gongalo Bonet Allage, que davam provnnento parcial para excluir da tributacio a

area de preservacio permanente. Designado par
Raimundo Tosta Santos.

ir o voto vencedor o Conselheiro José

Alexandre Naoki Nishioka — Relator



José Raimundp T Santos - Redator-designado

EDITADO EM: f} 3 i

L2070

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céndido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, José Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka,
Gongalo Bonet Allage e Odmir Fernandes.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 83/89) interposto em 07 de outubro de
2008 contra o acérddo de fls. 68/78, do qual o Recorrente teve ciéncia em 24 de setembro de
2008 (1l. 82), proferido pela 1° Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
em Campo Grande (MS), que, por unanimidade de votos, julgou procedente o auto de infraco
de fls. 31/37, lavrado em 27 de dezembro de 2006, em virtude da falta de recolhimento do
imposto sobre a propriedade territorial rural, verificada no exercicio de 2002,

O acdrdio teve a seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - I'TR
Exercicio: 2002

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE RESERVA
LEGAL. ADA

A exclusfo das édreas declaradas como de preservago permanente e de
reserva legal, esta integrante da area de utilizagfo limitada, da area tributivel
do imoével rural, para efeito de apuragio do ITR, estd condicionada a
protocolizagfio tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, perante o
IBAMA ou 6rgio conveniado, E também necesséria a averbacfio da area de
reserva legal, 4 margem da matricula do imdvel, no Cartério de Registro
competente, até a data de ocorréncia do fato gerador do imposto.

JUROS DE MORA. DA MULTA LANCADA

E cabivel a cobranca de juros de mora equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC), e da multa de oficio
por expressa previsio legal.

Lanc¢amento Procedente” (fl. 68).

Néo se conformando, o Recorrente interpds o recurso voluntdrio de fls.
83/89, pedindo a reforma do acorddo recorrido, para exonerar o crédito tributédrio.

E o relatério,

Y
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Voto Vencido

Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, Relator

O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
conhego.

O Recorrente aduz, basicamente, em seu recurso voluntario, que a exigéncia
do ADA ndo possui suporte legal, que as dreas estdo devidamente comprovadas para fins de
isencdo do ITR e que € preciso calcular o ITR com base no grau de utilizagdo da terra.

No mérito, sendo recorrente a matéria no ambito deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), cumpre tecer alguns breves esclarecimentos antes
de adentrar na questfo especificamente debatida nestes autos.

De fato, como ¢ cedigo, 0 imposto sobre a propriedade territorial rural, de
competéncia da Unido, na forma do art. 153, VI, da Constituigfio, incide nas hipdteses previstas
no art. 29 do Codigoe Tributario Nacional, ora trazido a baila, in verbis:

“Art. 29. O imposto, de competéneia da Unifio, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio 1til ou a posse de imdvel por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.”

A guisa do disposto pelo Cédigo Tributario Nacional, a Unido promulgou a
Lei Federal n.° 9.393/96, que, na esteira do estatuido pelo art. 29 do CTN, instituiu, em seu art.
1°, como hipdtese de incidéncia do tributo, a “propriedade, o dominio wtil ou a posse de imovel
por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio”.

Sem adentrar especificamente na discussio a respeito da eventual ampliagfo
do conceito de propriedade albergado pela Constituicio Federal pelo disposto nos artigos
citados, ao incluirem como fato gerador do ITR o dominio til e a posse (cum animus domini),
tema que n#o releva na andlise do presente recurso, verifica-se que nédo ha qualquer discussfio a
respeito da incidéncia do tributo no que toca as areas de preservagfio permanente ou de reserva
florestal legal.

Com efeito, muito embora em tais &reas a utilizagfio da propriedade deva
observar a regulamentagfio ambiental especifica, disso nfo decorre a consideragio de que
referida parcela do imével estaria fora da hipétese de incidéncia do ITR. Isso porque, como se
sabe, o direito de propriedade, expressamente garantido no inciso XXII do art. 5° da CF, possui
limitagfo constitucional assentada em sua fungéo social (art. 5%, XIl1, da CF).

Nesse sentido, consoante salienta Gilmar Mendes (ef al.), possui ¢ legislador
uma relativa liberdade para conformacgfio do direito de propriedade, devendo preservar,
contudo, “o niicleo essencial do direito de propriedade, constituido pela utilidade privada e,
fundamentalmente, pelo poder de disposigdo. A vinculagdo social da propriedade, que legitima
a imposicdo de restrigdes, ndo pode ir ac ponto de colocd-la, tnica e exclusivamente, a servigo
do Estado ou da comunidade” (MENDES, Gilmar Ferreira (et. al). Curso de direito

constitucional. 4* ed. Sdo Paulo; Saraiva, 2009. p. 483). N

KT



No que atine a regulacfio ambiental, deste modo, verifica-se que a legislacgo,
muito embora restrinja o uso do imdvel em virtude do interesse na preservagiio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, na forma como estabelecido pela Constituicio da
Republica, ndo elimina as faculdades de usar, gozar e dispor do bem, tal como previstas pela
legisiacdo civel.

Com fundamento no exposto, ndo versando os autos sobre hipotese de néo-
incidéncia do tributo, mas, sim, de auténtica isengdo ou, como querem alguns, reduciio da base
de calculo do TR, dispds a Lei Federal n.® 9.393/96, em seu art. 10, o seguinte:

“Art. 10. A apuragio e o pagamento do ITR serfio efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administrago tributéria, nos prazos e
condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagio posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuraco do ITR, considerar-se-a:
[...]

II - Area tributdvel, a drea total do imdvel, menos as fAreas:

a) de preservaciio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de
1989 (grifei).

Havendo referido dispositivo legal feito expressa referéncia a comceitos
desenvolvidos em outro ramo do Direito, mais especificamente no que toca a seara ambiental,
oportuno se faz recorrer ao arcabougo legislativo desenvolvido neste campo especifico, na
forma indicada pelo art. 109 do CTN, para o fim de compreender, satisfatoriamente, o que se
entende por dreas de preservacio permanente e de reserva legal, estabelecidas como hipétese
de isencfo do ITR (reducio do correspondente aspecto quantitativo).

A respeito especificamente da chamada “4rea de preservacio permanente”
(APP), dispde o Codigo Florestal, Lei n® 4.771/65, atualmente regulada, também, pelas
Resolugdes CONAMA n. 302 e 303 de 2002, o seguinte:

“Art. 2° Consideram-se de preservagiio permanente, pelo sé efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacio natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'4gua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 300 (quinhentos} metros para os cursos d'dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais;
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c) nas nascentes, ainda que intermitentes ¢ nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situagfio topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas ¢ serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagao.

Pardgrafo Onico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territ6rio abrangido, observar-se-
& o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagio permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacio
natural destinadas:

a) a atenuar a crosfo das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional 4 critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo;

g) a manter o ambiente necessério & vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar pablico.

§ 1° A supressdio total ou parcial de florestas de preservagiio permanente so
serd admitida com prévia autorizagio do Poder Executivo Federal, quando for
necessaria & execugfio de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade piblica
ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao regime
de preservacio permanente (letra g) pelo sé efeito desta Lei.”

Verifica-se, a luz do que se extrai dos artigos em referéncia, que a legislagio %/
considera como 4rea de preservagfio permanente, trazendo a baila a licdo de Edis Milaré, as
“florestas e demais formas de vegetagio que ndo podem ser removidas, tendo em vista a sua
localizaciio e a sua fungiio ecolégica” (MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina,
Jurisprudéncia, glossdrio. 5% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 691).  ~



Vale notar, nesse sentido, que nas édreas de preservagio permanente,

consoante esclarece o disposto pelo §1° do art. 3°, citado supra, nfio ha qualquer possibilidade
de supressdo das florestas, apenas excetuada tal regra nos casos de execugfo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

Néo se confunde com a area de preservagdo permanente, no entanto, a

chamada area de reserva legal, ou reserva florestal legal, cujos contornos sdo estabelecidos
igualmente pelo Codigo Florestal, mais especificamente em seu art. 16, que, na redagiio
vigente, isto &, com a redagfio que lhe foi dada pela MP 2.166-67/2001, assim dispde:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetaciio nativa, ressalvadas as
situadas em 4rea de preservaciio permanente, assim como aqguelas ndo sujeitas ao
regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislagiio especifica, sfo suscetiveis de
supressfio, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

I-oitenta por cento, na propriedade rural situada em 4rea de floresta
localizada na Amazdnia Legal;

11 - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em 4rea de cerrado
localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensagio em outra area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, ¢ seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

IIT - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras
formas de vegetaco nativa localizada nas demais regiGes do Pais; e

[V - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada
em qualquer regifio do Pais.

§ 1% O percentual de reserva legal na propriedade situada em 4rea de floresta ¢
cerrado serd definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos I e
II deste artigo.

§ 2° A vegetacio da reserva legal nfio pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentivel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipdteses previstas no § 3% deste artigo, sem prejuizo das demais legislagSes
especificas.

§ 3° Para cumprimento da manutengiio ou compensacio da 4rea de reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os
plantios de é4rvores frutiferas omamentais ou industriais, compostos por espécies
exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas.

§ 4° A localizagio da reserva legal deve ser aprovada pelo dérgfio ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo érgio ambiental municipal ou
outra instituigiio devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovagao, a fungéo social da propriedade, e os seguintes critérios e insttumentos,
quando houver: (-

1

I - o plano de bacia hidrografica;
I1 - o plano diretor municipal;
IIT - o zoneamento ecolégico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e
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V -a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagiio
Permanente, unidade de conservaciio ou outra drea legalmente protegida.

§ 5 O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecologico
Econdmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério
do Meio Ambiente e o Ministéiio da Agricultura e do Abastecimento, poderé:

I - reduzir, para fins de recomposigfo, a reserva legal, na Amazdnia Legal,
para até cingiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas
de Preservagdo Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecologicos; e

II - ampliar as 4reas de reserva legal, em até cingiienta por cento dos indices
previstos neste Codigo, em todo o territdrio nacional.

§ 6" Serd admitido, pelo 6érgio ambiental compelente, o computo das dreas
relativas & vegetagfio nativa existente em area de preservagio permanente no célculo
do percentual de reserva legal, desde que nfio implique em conversiio de novas areas
para o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetagdo nativa em éarea de
preservaciio permanente e reserva legal exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazdnia Legal;

II - cingilenta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do
Pais; e

III - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b"
e "c" do inciso I do § 2° do art. 1%

§ 7* O regime de uso da 4rea de preservagiio permanente nfio se altera na
hipGtese prevista no § 6°

§ 8® A drea de reserva legal deve ser averbada d margem da inscrigfio de
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteragio de
sua destinagfio, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdio da drea, com as excegdes previstas neste Codigo.

§ 9 A averbagfio da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar ¢ gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando
necessirio.

§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o orgio ambiental estadual ou federal
competente, com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagio da
reserva legal, as suas caracteristicas ecologicas basicas e a proibigio de supressio de
sua vegetagfio, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢des previstas neste
Cédigo para a propriedade rural.

§ 11. Poderd ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais
de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relagiio a cada imdvel,
mediante a aprovagiic do Orgdo ambiental estadual competente e as devidas
averbagdes referentes a todos os imdveis envolvidos. -~

()

Art. 44. O proprietdrio ou possuidor de imodvel rural com 4rea de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagio nativa em



extensdo inferior ao estabelecido nos inecisos I, I, Il e IV do art. 16, ressalvado o
disposto nos seus §§ 5% e 6°, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada tiés
anos, de no minimo 1/10 da drea total necessiria & sua complementa¢io, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo drgio ambiental

estadual competente;
I - conduzir a regeneracao natural da reserva legal; e

IiI - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importincia
ecologica ¢ extensfio, desde gue pertenga a0 mesmo ecossistema e esteja localizada
na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento,

§ 1* Na recomposicio de que trata o inciso I, o érgo ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 2% A recomposi¢io de que trata o inciso 1 pode ser realizada mediante o
plantio temporério de espécies exoticas como pioneiras, visando a restauragio do
ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo
CONAMA,

§ 3* A regeneragio de que trata o inciso Il serd autorizada, pelo orgio
ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo
téenico, podendo ser exigido o isolamento da area.

§ 4° Na impossibilidade de compensagiio da reserva legal dentro da mesma
micro-bacia hidrografica, deve o Orgdo ambiental estadual competente aplicar o
critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva
legal € a 4rea escolhida para compensacdo, desde que na mesma bacia hidrografica e
no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrogréfica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso III.

§ 5 A compensagio de que trata o inciso I deste artigo, deverd ser
submetida 4 aprovagfio pelo Orgio ambiental estadual competente, e pode ser
implementada mediante o arrendamento de &rea sob regime de servidio florestal ou
reserva legal, ou aquisi¢fio de cotas de que trata o art. 44-B. (...)”

O Cddigo Florestal estabelece, em sua esséncia, como lembra MILARE, a
idéia de disciplinar a supressdo tanto das florestas e demais formas de vegetagiio nativa,
excetuadas as areas de preservagfo permanente, vistas anteriormente, como, ignalmente, das
florestas ndo sujeitas ao regime de utilizagio limitada, ou ja objeto de legislagiio especifica
(MILARE, Edis. op. cit. p. 702).

Nesse sentido, lembra o referido ambientalista que “ao permitir tal
supresséio [de florestas] determina que se mantenha obrigatoriamente wma parte da
propriedade rural com cobertura florestal ou com outra forma de vegetagdo nativa®,

delimitando, assim, “a por¢do a ser constituida como Reserva da Floresta Legal” (Op. cit. p.
702).

A reserva florestal legal, portanto, sendo um percentual determinado por lei
para a preservaciio da vegetagfio nativa do imovel rural, constitui, como afirma Paulo de Bessa
Antunes, “wuma obrigagio que recai diretamente sobre o proprietario do imdvel,
independentemente de sua pessoa ou da forma pela qual tenha adquirido a propriedade”,
estando, assim, “wumbilicalmente ligada & prépria coisa, permanecendo aderida ao bem”
(ANTUNES, Paulo de Bessa. Poder Judicidrio e reserva legal: andlise de recentes decisées do

=
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Superior Tribunal de Justi¢a. In: Revista de Direito Ambiental n.° 21. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 120).

A luz do exposto, verifica-se que as restricbes ambientais, tanto nos casos de
areas de preservagdo permanente, como naqueles em que hd reserva legal, decorrem,
explicitamente, da ocorréncia ou verificacfio, in loco, dos pressupostos legais apontados pela
legislagfio, inexistindo, portanto, qualquer discricionariedade por parte do proprietdrio ou
agente publico.

Nesse passo, consoante se extrai da legislagdo ambiental trazida & baila, nfo
h4 a exigénceia, para o cumprimento das normas relativas as 4reas de preservagfo permanente,
de qualquer ato publico que as constitua, mas, apenas e tdo-somente, da ocorréncia das
hipoteses legais previstas pelo Cddigo Florestal, bem como pelos demais atos normativos
primarios que disponham sobre o tema.

Em relaco a reserva legal, entendo que a averbagfio a4 margem da matricula
do imovel, com a devida vénia daqueles que entendem de forma diversa, nfio tem natureza
constitutiva, mas simplesmente declaratoria, tendo em vista que, excetuadas as hipéteses
especificamente mencionadas na legislacfio, a observincia do percentual de 20% previsto em
lei independe de qualquer averbagfo, estando apenas sujeita 4 aprovacio da sua localizacdo
por Orgiio ambiental estadual competente apds o exercicio de 2002, ou, mediante convénio,
pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, na forma do §4°
do art. 16 da Lei n.° 4.771/65 (tendo em vista a redagiio dada pela Medida Provisoria n® 2.166-
67, de 2001).

Nesse sentido, oportuno afirmar que, muito embora a legislagio preveja a
necessidade de averbagiio da reserva legal, de acordo com o que dispSe o §8° do art. 16 da Lei
n.” 4.771/635, a sanglo decorrente da falta de averbaclio da area de reserva legal, prevista pelo
art. 55 do Decreto n.° 6.514/2008, encontra-se atualmente prorrogada para 2011, de acordo
com o que estatui 0 Decreto Federal n.° 7.029/2009, raz#o pela qual se infere que a legislagio
concedeu um periodo de adaptagio aos proprietdrios, a fim de que possam cumprir referida
determinacgfo legal, deixando de cominar-lhes qualquer penalidade em decorréncia da falta de
averbac¢ao de referida area.

Por tais razdes, especialmente por entender que a observincia dos
percentuais fixados em lei para exploragiio de 4rea rural decorre de normas de ordem ptiblica,
que ndo podem ser afastadas pelo contribuinte pelo simples fato de que ndo procedeu este a
competente averbagdo, tenho para mim que esta tltima possui cardter nitidamente declaratorio, Bﬁ
sendo necessaria para conferir publicidade ao gravame fixado que, como ji se verberou
oportunamente, decorre diretamente da legislagio ambiental.

Além da desnecessidade de averbacfio, para o fim especifico de constituir as
areas de reserva florestal legal, igualmente nfio havia, até o exercicio de 2000, qualquer
fundamento legal para a exigéncia da entrega do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para o fim
de reduzir a base de célculo do ITR. Nesse sentido, alids, dispunha o art. 17-O, da Lei Federal
n.” 6.938/81, com a redagio que lhe foi conferida pela Lei n. 9.960/2000, o seguinte:

"Art. 17-O. Os proprietdrios rurais, que se beneficiarem com reducio do valor
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com base em Ato
Declaratorio Ambiental - ADA, deverdio recolher ao Ibama 10% (dez por cento) do




valor auferido como redugfio do referido Imposto, a titulo de prego pablico pela
prestacio de servicos téenicos de vistoria" (AC)

"§ 1* A utilizagio do ADA para efeito de redugiio do valor a pagar do ITR é
opcional.”

Por esta razéo, portanto, isto &, por inexistir qualquer fundamento legal para a
entrega tempestiva do ADA, como requisito para a fruigio da redugfio da base de calculo
prevista pela legislagdo atinente ao ITR, a 2* Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais
aprovou a seguinte simula, extraida do texto da Portaria n.® 106/2009:

“A ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou orglo conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relativo a
Jfatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000

Pois bem. Muito embora inexistisse, até o exercicio de 2000, qualquer
fundamento para a exigéncia da entrega do ADA como requisito para a frui¢io da isencfio, com
o advento da Lei Federal n.° 10.165/2000 alterou-se a redacfo do §1° do art. 17-O da Lei n.°
6.938/81, que passou a vigorar da seguinte forma:

“Art. 17-0.

()

§ 1° A utilizacfio do ADA para efeito de redugiio do valor a pagar do ITR
¢ obrigatoria.”

Assim, a partir do exercicio de 2001, a exigéncia do ADA passou a ter
previsdo legal com a promulgacfio da Lei n.° 10.165/00, que alterou o conteudo do art. 17-0,
§1°, da Lei n.° 6.938/81, para a fiuigio da reducio da base de cédlculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural.

Entendo tal alteracfo na legislagfio da seguinte forma: o ADA, apresentado
tempestivamente, tem a funcio de inverter o onus da prova, passando este a ser do Fisco a
partir da sua entrega. Caso nfo ocorra a entrega do ADA, pode o contribuinte se valer de outros
meios de prova visando & fruicfio da redugfio da base de célculo.

Nesse sentido, no que toca 4 demonstracio da existéncia efetiva das dreas em
referéncia, o proprio “Manual de Perguntas e Respostas” editado pelo IBAMA, em resposta &
pergunta n. 40 (“Que documentagfio pode ser exigida para comprovar a existéncia das areas de
interesse ambiental?”), estabelece a possibilidade de apresentacio dos seguintes documentos:

“e Ato Declaratério Ambiental — ADA e o comprovante da entrega do
MESno;

e Ato do Poder Piiblico declarando as florestas e demais formas de vegetagio
natural como Area de Preservacio Permanente, conforme dispbe o Codigo Florestal
em seu artigo 3.5

® Laudo técnico emitido por engenheiro agrénomo ou florestal, acompanhado
da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, que especifique e discrimine as
Areas de Interesse Ambiental (Are'a de Preservagiio Permanente; Area de Reserva
Legal; Reserva Particular do Patrimdnio Natural; Area de Declarado Interesse
}Zcologmo Area de Servidio Florestal ou Ambiental; Areas Cobertas por Floresta
Nativa; Areas Alagadas para fins de Constituicio de Reservatério de Usinas
Hidrelétricas);

e [.audo de vistoria técnica do Thama relativo 4 drea de interesse ambiental;
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e Certiddo do Ibama ou de outro 0rgdo de preservagiio ambiental (érgdo
ambiental estadual) referente as Areas de Preservacdo Permanente e de Utilizagio
Limitada;

e Certiddo de registro ou copia da matricula do imdvel com averbacio da
Area de Reserva Legal;

® Termo de Responsabilidade de Averbagfio da Area de Reserva Legal
(TRARL) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);

® Declaragdo de interesse ecoldgico de area imprestavel, bem como, de dreas
de protegio dos ecossistemas (Ato do Orgao competente, federal ou estadual — Ato
do Poder Pliblico — para areas de declarado interesse ecoldgico): Se houver uma drea
no imovel rural que sirva para a prote¢iio dos ecossistemas e que ndo seja util para
a agricultura ou pecudria, pode ser solicitada ao drgdo ambiental federal ou
estadual a vistoria e a declaragio daquela como wma Avea de Interesse Ecoldgico.

e Certiddo de registro ou copia da matricula do imével com averbacdo da
Area de Serviddo Florestal;

e Portaria do Ibama de reconhecimento da Area de Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN).”

Pode-se concluir, portanto, que a propria Administracio Pablica, que ndo
pode venire contra factum proprium, entende que tanto o ADA como a averbagfio da reserva
legal tém efeito meramente declaratério, ndo sendo os Gnicos documentos comprobatorios das
areas de preservagfio permanente e de reserva legal, o que remete a soluciio da controvérsia,
nas hipoteses em que ausentes a apresenta¢do do referido ADA ou a averbagfio da reserva
legal, & analise de cada caso concreto.

Em relagio a reserva legal, esta estd sujeita & aprovacio da sua
localizaciio por érgio ambiental estadual competente apés o exercicio de 2002, ou,
mediante convénio, pelo oOrgdo ambiental municipal ou outra instituigio devidamente
habilitada, na forma do §4° do art. 16 da Lei n.° 4.771/65 (tendo em vista a redagio dada pela
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001).

No presente caso, verifica-se que o contribuinte nfo apresentou
tempestivamente o ADA em relagio ao imével em questfio. Dessa forma, o 6nus passou a ser
seu acerca da comprovagfio da efetiva existéncia das dreas de preservac@io permanente e de
reserva legal. aﬁ

Nesse sentido, o Recorrente provou documentalmente a existéncia das éreas
de preservagio permanente e de reserva legal, mediante laudo técnico emitido por engenheiro
agronomo ou florestal (fls. 42/71 dos autos do Recurso 341.876, julgado nesta data),
complementado pelo levantamento planialtimétrico cadastral de fl. 41 dos mesmos autos,
especificando e discriminando as areas de interesse ambiental (drea de preservagio permanente
¢ area de reserva legal), na forma dos documentos exigidos no Manual de Perguntas e
Respostas do ADA editado pelo IBAMA.

o~

Nido obstante, in casu, a é4rea relativa a reserva legal nfo deve ser
considerada, pois a prévia aprovagfio do érgo ambiental ¢ exigida a partir do exercicio de
2002 (art. 16, §4° da Lei n.° 4.771/65 — Codigo Florestal), o que ndo foi obtido pelo
Recorrente.



Eis os motivos pelos quais voto no sentidg de DAR PARCIAL provimento
a0 recurso, para que seja considerada a area de preservagfopermanente (268,00 ha.).

(s g L

Alexandre Naoki Nishioka

Voto Vencedor

Conselheiro José Raimundo Tosta Santos, Relator

Em que pese o brilhantismo e a eloqiiéncia dos argumentos despendidos pelo
i, Conselheiro Relator, pego vénia para divergir do seu entendimento quanto a exclusfio da
tributagio do ITR da 4rea de preservagfio permanente.

A jurisprudéncia pacifica deste Colegiado e da 2* Turma da Cémara Superior
de Recursos Fiscais firmou-se no sentido de que apds a vigéncia da Lei n® 10.165, de
27/12/2000, para exclusdo da drea tributavel do ITR, tomou-se imprescindivel a informagio em
ato declaratorio ambiental protocolizado no prazo legal (Acérdfos n® 9202-00.006 e 9202-
00.194, sessdo de 17/08/2009 e 18/08/2009, respectivamente).

Convém citar, ainda, decisfio judicial favoravel que confirma este
entendimento. Em sentenca denegatoria de seguranca, datada de 15 de dezembro de 2005, no
ambito do MS n°® 2005.36.00.008725-0, impetrado pela Federacio da Agricultura e Pecudria do
Estado de Mato Grosso — FAMATO, o Dr, Jeferson Schneider, Juiz da 2* Vara Federal de
Mato Grosso, asseverou pela legalidade da exigéncia do ADA, sob a égide do art. 17-O da Lei
6.938/81, com a redacfo dada pelo art. 1° da Lei 10.165, de 27/12/2000, vigente & época do
fato gerador do tributo (DITR/2002):

“(..) Seguem os dois artigos para perfeita andlise da questio controvertida:
(transcreve art. 17-O da Lei n° 6 938/81 e art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 )

Os _dois dispositives _acima _colacionados _sio perfeitamente _compativeis, ao
contrario do que sustenta a impetrante,

A Receita Federal em nenhum momento estd exigindo previamente a declaragdo,
para fins de isengdo do ITR, a comprovagdo dessa declaragdo por meio do ADA —
Ato Declaratorio Ambiental Como estatui a Lei n® 9.393/96, que trata do Imposto
Territorial Rural — ITR, com a redacdo da Medida Proviséria n® 2 166-67/01, a
apuragdo e o pagamento do ITR sdo efetuados pelo  contribuinte
independentemente de prévio procedimento administrativo.

(-)

Assim, nenhum ohice hd em que a administracdo exija do contribuinte 0 ADA,
#o prazo razodvel de até em seis meses apos o pagamento do tribute, pois é a
partir desse Ato que poderd definiv a exata dimensdo da drea tributada, assim
como o acerto do valor pago.

O que a impetrante pretende ¢é que sefa permitido aos substituidos reduzirem as
dreas de tributacio, mediante a exclusdo das dreas de preservagdo permanente e
reserva legal do total da area, sem que a administragdo tenha qualquer espécie de
controle sobre essa redugio.

Ora, qual o problema gue existe para o contribuinte em declarar a0 IBAMA «a
dimensdo da drea de preservagdo permanente ¢ a drea de reserva legal mediante

o ADA. Nenhum. (..)
Ko

Y




Processo n® 10820.002396/2006-23 82.C1T1
Acérdio n” 2101-00.519 FI. 98

Dai a necessidade de apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental para
verificagdo posterior pelo Fisco, por tratar-se de langamento por homologagio

(...)” (grifamos)

Em face ao expgsto, nego provimento ao recurso. %
7 -

José Raimundd Fosta Santos



