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ITR. NULIDADE. FORMALIDADE ESSENCIAL.

E nula a Notificagdo de Langamento que ndo preencha os requisitos
de formalidade. Notificagio que ndo produza efeitos, descabida a
apreciagdo do meérito.

ANULADO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, acatar a preliminar de nulidade, vencidos os
Conselheiros Anelise Daudt Prieto, relatora, Zenalde Loibman e Carlos Fernando
Figueiredo Barros, na forma do relatério € voto que passam a integrar o presente
julgado. Designado para redigir o acérddo o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli.

Brasilia-DF, em 09 de maio de 2001

JOAQ HOL A COSTA

Presidente

%%%N - BAR?% 19 ABR AR

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MANOEL
D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES, IRINEU BIANCHI e PAULO DE ASSIS.
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RECORRENTE - JOSE DA ROCHA SOARES
RECORRIDA : DRJ/RIBEIRAO PRETQ/SP
RELATORA . ANELISE DAUDT PRIETO

RELATORIO

O recorrente acima qualificado, proprietario do imével rural
“Fazenda Jolafine”, situado no municipio de Trés Lagoas-MS, com area declarada de
8.286,4 ha, cadastrado na SRF sob n.° 0744059-6, foi notificado do langamento do
Imposto Territorial Rural e das Contribui¢es Sindicais para o Trabalhador e para o
Empregador, além da Contribuigiio para o SENAR, num montante de R$ 9.927,76,
relativo a0 exercicio de 1995.

A exigéncia de ITR fundamentou-se nas Leis n® 8.847/94 ¢ 8981/95
e a das contribuigdes no Decreto-lei n® 1.146/70, art. 5°, c/c Decreto-lei n® 1.989/82,
art. 1° e paragrafos, na Ler n® 8.315/91 e no Decreto-lei n® 1.166/71, art. 4° ¢
paragrafos.

O contribuinte impugnou o feito, pedindo alteragio no VTN,
alegando que:

a-) o VTNm estabelecido pela Instrugio Normativa n.® 42/96, base
de calculo do imposto, estaria muito acima do real valor dos iméveis da regido e nio
levaria em consideragdo a desvalorizagdo das terras ocorrida ap6s o Plano Real,

b-) conforme Laudo elaborado de acordo com o disposto na Lei
8.847/94, o VTN médio praticado na regido seria de R$ 150,15/ha;

¢-) de acordo com a Prefeitura, o prego praticado & época, por
hectare, seria de R$ 150,00,

d-) o hectare bruto na regido sempre teria custado o equivalente a
um boi gordo ou 17 arrobas e, como o prego historico da arroba oscila entre 20 e 22
dolares americanos, o hectare bruto giraria entre 140,40 e 154,44 délares americanos.

Solicitou, também, atualiza¢do cadastral e nova apuragio do grau de
utilizagiio da terra, admitindo que preencheu indevidamente a DITR, no que concerne
a area, deixando de considerar a venda de 632,8 ha.

Alegou, ainda, que por ser empresa rural, estaria isenta da
Contribuigdo para 0 SENAR.
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A decisio de primeira instdncia considerou o langamento
parcialmente procedente, em decisdo assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR
Exercicio: 1995

Ementa: LAUDO TECNICO DE AVALIGAO. PROVA
INSUFICIENTE.

O Laudo Técnico de Avaliagdo, elaborado em desacordo com a NBR
8.799, de fevereiro de 1985, da ABNT, é elemento de prova
insuficiente.

RETIFICACAO DA DECLARACAO

dmite-se a retificagdo da declaragio do ITR, se comprovado erro de
fato no seu preenchimento, mediante documentos habeis.
CONTRIBUICAO AO SENAR

A contribuigio ao SENAR ¢ devida pelos proprietarios de imoveis
rurais de tamanho superior a trés modulos fiscais e que apresentem
GUT inferior a 80,0% ou GEE inferior a 100,0% ou que ndo
obedecam 2 legislagio trabalhista.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”

Tempestivamente e com a comprovagio de que foi concedida liminar
em Mandado de Seguranga dispensando-o da realizagdo do deposito recursal, o
contribuinte apresentou recurso voluntario em que defende a validade do Laudo
apresentado por ocasido da impugnagdo, protestando também porque nio foi sequer
mencionado, na decisdo, o documento elaborado pela Prefeitura, isento de qualquer
suspeita. Ndo obstante, anexou novo Laudo, especifico para a propriedade.

Aduziu, também, que a cobranga da multa de mora é indevida,
visando desestimular o contribuinte a ndo recorrer administrativamente.

Em cumprimento ao disposto no artigo 2° do Decreto 3.440, de
25/04/2000, o Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes encaminhou os autos a
este Conselho.

E o relatorio.
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VOTO VENCEDOR

Conhego do Recurso Voluntario por ser tempestivo, por atender aos
demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste E.
Terceiro Conselho de Contribuintes.

Apés a minuciosa andlise de todo o processado, chega-se &
conclusio de que a declara¢do de nulidade da Notificagdo de Lancamento, constante
dos autos, € irretorquivel. Sendo vejamos.

Ao realizar o ato administrativo de langamento, aqui entendido sob
qualquer modalidade, a autoridade fiscal esta adstrita a0 cumprimento de uma norma
geral e abstrata que lhe confere e lhe delimita a competéncia para tal pratica e de outra
norma, também geral e abstrata, que incide sobre o fato juridico tributario, que impde
determinada obrigag#o pecuniaria ao contribuinte.

O Cédigo Tributario fornece a exata defini¢do do lancamento no art.
142:

“Art. 142, Compete privativamente 3 autoridade administrativa
constituir o crédito tributirio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o0 montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.

Paragrafo tunico. A atividade administrativa de lancamento ¢é
vinculada e obrigatdrio, sob pena de responsabilidade funcional.”

Nio esquecendo que a origem do Direito Tnbutario é o Direito
Financeiro, entendo oportuno lembrar que também a Lei n.° 4.320, de 17/03/1964, que
baixa normas gerais de Direito Financeiro, conceitua ¢ langamento, no seu art. 53:

Art. 53, “O langamento da receita é o ato da repartigio competente,
que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é
devedora e inscreve o débito desta”.

As normas legais veiculam, no mundo do direito positivo, conceitos
que devem ser observados no momento em que o intérprete juridico se defronta com
uma situa¢io como a que se apresenta nestes autos. \
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O que se verifica é que o langamento € um ato administrativo, ainda
que decorrente de um procedimento fiscal interno, mas é um ato administrativo de
carater declaratorio da ocorréncia de um fato imponivel (fato ocorrido no mundo
fenoménico) e constitutivo de uma relagdo juridica tributaria, entre o sujeito ativo,
representado pelo agente prolator do ato, € o sujeito passivo a quem fica acometido de
um dever juridico, cujo objeto é 0 pagamento de uma obrigagio pecuniéria.

Sendo o ato administrativo de langamento privativo da autoridade
administrativa, que tem o poder de aplicar o direito e reduzir a norma geral ¢ abstrata
em norma individual e concreta, e estando tal autoridade vinculada A estrita legalidade,
podemos concluir que, mais que um poder, a aplicagio da norma ¢ a realizagdo do ato
é um dever, pois, como visto, vinculado e obrigatério. Hugo de Brito Machado (op.
cit. Pag. 120) ensina:

“A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria
sob pena de responsabilidade funcional (CTN, art. 142, paragrafo
unico). Tomando conhecimento do fato gerador da obrigagdo
tributaria principal, ou do descumprimento de uma obrigagio
tributdria acessoria, que a este eqiivale porque faz nascer também
uma obrigac¢do tributaria principal, no que concerne a penalidade
pecunidria respectiva, a autoridade administrativa tem o dever
indeclinavel de proceder ac langamento tributario. O Estado, como
sujeito ativo da obrigagdo tributdria, tem um direito ao tributo,
expresso no direito potestativo de criar o crédito tributario, fazendo
o langamento. A posigio do Estado ndo se confunde com a posigo
da autoridade administrativa. O Estado tem um direito, a autoridade
tem um dever.

Para Alberto Xavier (in, Do Langamento — Teoria Geral do Ato, do
Procedimento e do Processo Tributario, 2* ed., Forense, Rio de Janeiro, 1998, pag. 54
e 66):

*“Q langamento é ato de aplicagdo da norma tributaria material ao
caso em concreto, ¢ por isso se dIstingue de numerosos atos
regulados na lei fiscal que, ou ndo sdo a rigor atos de aplicagdo da
lei, ou ndo sdo atos de aplicagdo de normas instrumentais.

Devemos, por isso, aperfeicoar a nogdo de langamento por nos
inicialmente formulada, definindo-0 como o ato administrativo de
aplicagdo da norma tributaria material que se traduz na declarag@o da
existéncia e quantitativa da prestag#o tributria e na sua conseqiiente
exigéncia.
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Esses atos dos agentes publicos, provocados pelo fato gerador, se
chamam langamento e tém por finalidade a verificagdo, em caso
concreto, das condigdes legais para a exigéncia do tributo,
calculando este segundo os elementos quantitativos revelados por
essas mesmas condigbes.” (Aliomar Baleeiro, “Uma Introdugdo a
Ciéncia das Finangas”, vol. 1/ 281, n.® 193).

Américo Masset Lacombe (in, “Curso de Direito Tributario”,
coordenagdo de Ives Gandra da Silva Martins, Ed. Cejup, Belém, 1997) ao tratar do
tema “Crédito Tributario”, postula:

“A atividade do langamento €, assim, conforme' determina o
paragrafo unico deste artigo, vinculada e obrigatonia. E vinculada aos
termos previstos na lei tributaria. Sendo a obrigagdo tributaria
decorrente de lei, ndo podendo haver tributo sem previsdo legal, e
sabendo-se que a ocorréncia do fato imponivel prevista na hipotese
de incidéncia da lei faz nascer o vinculo pessoal entre o sujeito ativo
e o sujeito passivo, o langamento que gera o vinculo patrimonial,
constituindo o crédito tributario (ebligatio, haftung, relagio de
responsabilidade), ndo pode deixar de estar vinculado ao
determinado pela lei vigente na data do nascimento do vinculo
pessoal (ocorréncia do fato imponivel previsto na hipotese de
incidéncia da lei). Esta atividade ¢ obngatornia. Uma vez que
verificado pela administragdo o nascimento do vinculo pessoal entre
o sujeito ativo e o sujeito passivo (nascimento da obrigagdo
tributaria, debitum, shuld, relagio de débito), a administragdo estara
obrigada a efetuar o langamento. A hipotese de incidéncia da
atividade administrativa sera assim a ocorréncia do fato imponivel
previsto na hipétese de incidéncia da lei tributria.”

Nos conceitos colacionados, vemos a atividade da administragio
tributaria como um dever de aplicagdo da norma tributiria. O agente administrativo, no
exercicio de sua competéncia atribuida pela lei, tem o dever-poder de, verificada a
ocorréncia do fato imponivel, exercer sua atividade e langar o tributo devido.

O ato administrativo do langamento € obrigatorio e incondicional.

Em contrapartida, a administragdo tributaria tem o dever juridico de
constituir o crédito tributario (art. 142 e paragrafo inico do CTN), segundo as normas
regentes.

No caso em tela, a norma aplicavel & notificagio de langamento do
ITR é o art. 11, do Decreto n.° 70.235/72, que disciplina as formalidades necessarias
para a emanagdo do ato administrativo de langamento:
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Art. 11 - A notifica¢fo de langamento sera expedida pelo 6rgdo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

I - a qualifica¢do do notificado;

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recclhimento ou
impugnagio,

111 - a disposi¢do legal infringida, se for o caso,

IV - a assinatura do_chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor

autorizado e a indicacdo de seu cargo ou funcdo e o mimero de
matricula.

Paragrafo unico. Prescinde de assinatura a notificagdo de langamento
emitida por processo eletrénico.

A norma contida no art. 11 e em seu paragrafo unico, esboga os
requisitos para formalizagio do crédito, ou seja, em relagio as caracteristicas
intrinsecas do documento, as informag&es que deva conter, e em relagdo a indicagdo da
autoridade competente para exara-lo.

H4, inclusive a dispensa da assinatura da autoridade competente, mas
nio ha a dispensa de sua indicagio, por 6bvio. Todo ato praticado pela administragio
publica o é por seu agente, ou seja, a administragio como ente juridico de direito, ndo
tem capacidade fisica de prolagio de atos sendo por intermédio de seus agentes:
pessoas designadas pela lei que sdo portadoras da competéncia juridica.

Nio €, no caso em tela, a Delegacia da Receita Federal que expede o
ato, enquanto 6rgdo, mas sim a Delegacia pela pessoa de seu delegado ou pela pessoa
do Auditor da Receita Federal.

Portanto, supor a possibilidade de considerar valido o langamento
que esteja desprovido da indicagio da autoridade que o prolatou € desconsiderar a
formalidade necessaria e inerente ao proprio ato. Seria entender que € dispensavel a
capacidade e a competéncia do agente para constituicdo do crédito tributario pelo
langamento.

O ato administrativo, como qualquer ato juridico, tem como
requisitos basicos o objeto licito, agente capaz e forma prescrita ou nio defesa em lei.
Mas como poder aferir tais requisitos ndo constantes do ato? Como saber se o agente
capaz estava autorizado pela lei para pratica do ato se ndo se sabe quem o realizou?

Para Paulo de Barros Carvalho, "a vinculagio do ato administrativo,
que, no fundo, ¢ a vinculag@o do procedimento aos termos estritos da lei, assume as
propor¢des de um limite objetivo a que deverd estar atrelado o agente da

administragio, mas que realiza, mediatamente, o valor da seguranga juridica)

7
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(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sio Paulo: Saraiva,
2000, p. 372).

Em nenhum momento poderia a administra¢do tributaria dispor de
seu dever-poder, em face da existéncia de uma norma que, simplesmente, objetiva o
vetor da relagdo juridica tributaria acometida ao sujeito passivo.

O processo é constituido de uma relacio estabelecida através do
vinculo entre pessoas (julgador, autor e réu), que representa requisitos material (o
vinculo entre essas pessoas) e formal (regulamentagdo pela norma juridica),
produzindo uma nova situagio para os que nele se envolvem.

Essa relagio traduz-se pela aplicagdo da vontade concreta da lei
Desde logo, para atingir-se tal referencial, pressupSe-se uma seqiiéncia de
acontecimentos desde a composigo do litigio até a sentenga final.

Para que a relagio processual se complete € necessario o
cumprimento de certos requisitos, quais sejam (dentre outros):

Os pressupostos processuais — s3o 0s requisitos materiais e formais
necessarios ao estabelecimento da relagdo processual. Sdo os dados para a analise de
viabilidade do exercicio de direito sob o ponto de vista processual, sem os quais levara
a0 indeferimento da inicial, ocasionando a sua extingio.

As condi¢des da agiio (desenvolvimento) — € a verificagio da
possibilidade juridica do pedido, da legitimidade da parte para a causa e do interesse
juridico na tutela jurisdicional, sem os quais o julgador nio apreciard o pedido.

A extingdo do processo por vicio de pressuposto ou auséncia de
condigio da agdo sé deve prevalecer quando o feito detectado pelo julgador seja
insuperavel ou quando ordenado o saneamento, a parte deixe de promové-lo no prazo
que se lhe tenha assinado.

A auséncia desses elementos n3o permite que se produza a eficacia
de coisa julgada material ¢, desde que ndo seja julgado o mérito, ndo hé preclusdo
temporal para essa matéria, qualquer que seja a fase do processo.

Inobservados os pressupostos processuais ou as condigdes da agao
ocorrera a extingdo prematura do processo sem julgamento ou composi¢o do litigio,
eis que tal vicio levara ao indeferimento da inicial.

Nessa linha, seguem as normas disciplinadoras no ambito da
Secretaria da Receita Federal, sendo vejamos:
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“ATO DECLARATORIO NORMATIVO COSIT N.° 02 DE
03/02/1999:

O Coordenador-Geral do Sistema de Tributacde, no uso
das atribui¢des que Ihe confere o art. 199, inciso 1V, do
Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF n® 227, de 03/09/98, e tendo em
vista o disposto nos arts. 142 e 173, inciso II, da Lei n°
5.172/66 (CTN), nos arts. 10 e 11 do Decreto n° 70.235/72 ¢
no art. 6° da IN/SRF n° 94, de 24/09/97, declara, em
carater normativo, as Superintendéncias Regionais da
Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento e aos demais interessados que:

- os lancamentos que contiverem vicio de forma -
incluidos aqueles constituidos em desacordo com o
disposto no art. 5°, da IN/SRF n® 94, de 1997 — devem
ser declarados nulos de oficio pela autoridade

competente;{sublinhei)

Dessa forma, pode o julgador desde logo extinguir o processo sem
apreciagdo do mérito, haja vista que encontrou um defeito insanavel nas questdes
preliminares de formag&o na relagio processual, que ¢ a inobservancia, na Notificagdo
de Langamento, do nome, cargo, o nimero da matricula e a assinatura do autuante,
essa ultima dispensivel quando da emissdo da notificagdo por processamento
eletrénico.

Agir de oufra maneira, frente a um vicio insanavel, importaria
subverter a missdo do processo e a fungio do julgador.

Ademais, dispde o art. 173, da Lei n® 5.172/66 — CTN (nulidade por
vicio formal) que havera vicio de forma sempre que, na formagio ou na declaragdo da
vontade traduzida no ato administrativo, foi preterida alguma formalidade essencial ou
o ato efetivado ndo tenha sido na forma legalmente prevista, Tém-se, por exemplo, 0
Acordao CSRF/01-0.538, de 23/05/85 cujo voto condutor assim dispde:

“Sustenta a Procuradora, com apoio no voto vencido do Conselheiro
Antonio da Silva Cabral, que foi o da Minoria, a tese da
configuragdo do vicio formal.

O langamento tributario € ato juridico administrativo. Como todo o
ato administrativo, tem como um dos requisitos essenciais a sua
formac3o o da forma, que € definida como seu revestimento material

A inobservancia da formas prescrita em lei torna o ato invalido.
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O Conselheiro Antonio da Silva Cabral, no seu bem fundamentado
voto ja citado, trouxe a lume, dentre outros, os conceitos de Marcelo
Caetano (in “Manual de Direito Administrativo”, 10° ed., Tomo I,
1973, Lisboa) sobre vicio de forma e formalidade, que pego vénia
para reproduzir:

O vicio de forma existe sempre que na formagdo ou na declaracgéo da
vontade traduzida no ato administrativo foi pretenda alguma
formalidade essencial ou que o ato ndo reveste a forma legal.

Formalidade €, pois, todo o ato ou fato, ainda que meramente ritual,
exigido por lei para seguranga ou formagdo ou da expressio da
vontade de um 6rgio de uma pessoa coletiva.

Também DE PLACIDO E SILVA (in “Vocabulario Juridico”, vol.
IV, Forense, 2°* ed., 1967, pag, 1651, ensina:

VICIO DE FORMA. E o defeito, ou a falta, que se anota em um ato
juridico, ou no instrumento, em que se materializou, pela omissio de
requisito, ou desatengdo & solenidade, que prescreve como necessaria
a sua validade ou eficacia juridica” (Destaques no original).

E no vol. 111, pags. 712/713:

FORMALIDADE - Derivado de forma (do latim formalistas),
significa a regra, solenidade ou prescrigdo legal, indicativas da
maneira por que o ato deve ser formado.

Neste sentido, as formalidades constituem a maneira de proceder em
determinado caso, assinalada em lei, ou compdem a propria forma
solene para que o ato se considere valido ou juridicamente perfeito.

As formalidades mostram-se prescrigdes de ordem legal para a
feitura do ato ou promogfio de qualquer contrato, ou solenidades
proprias a validade do ato ou contrato.

Quando as formalidades atendem & questdo de forma material do ato,
dizem-se extrinsecas.

Quando se referem ao fundo, condi¢Bes ou requisitos para a sua
eficacia juridica, dizem-se intrinsecas ou viscerais, ¢ habitantes,
segundo apresentam como requisitos necessarios a validade do ato
(capacidade, consentimento), ou se mostram atos preliminares e

pd
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indispensaveis & validade de sua formagio (autorizagdo paterna,
autorizagdo do marido, assisténcia do tutor, curador etc.).”

E, nos autos, encontra-se notificagdo de langamento que ndo traz, em
seu bojo, formalidade essencial, qual seja 0 nome, cargo e o nimero da matricula da

autoridade a quem a lei outorgou competéncia para prolatar o ato.

Diante do exposto, julgo pela ANULACAO DO PROCESSO, ab
initio, declarando nula a notificagdo de langamento constante dos autos.

Sala das Sessdes, em 09 de maio de 2001

e _ -
TO B OLI - Relator Designado

11
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VOTO VENCIDO

Trato da declara¢io, de oficio, da nulidade do langamento em
decorréncia da falta de identificagdo do agente fiscal autuante na Notificagio de
Lancamento emitida por meio eletrénico, no caso do Imposto Territorial Rural.

Antes de mais nada, importa esclarecer que tal notificagio ¢ emitida,
em massa, eletronicamente, por ocasiio do langamento do ITR, ndo se tratando de
revisdo de langamento e sim do proprio langamento que, de acordo com o artigo 6.° da
Lei 8.847/94, que vigorou até a edi¢do da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
segue, a principio, a modalidade de oficio.

Quanto a decisdo, ndo posso concordar com seu teor pelos motivos
que exporei a seguir.

Em prmeiro lugar, de acordo com o artigo 59 do Decreto
70.235/72, sio nulos os atos e termos lavrados por pessoa incompetente € 0s
despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo do
direito de defesa. Por outro lado, o artigo 60 do mesmo diploma legal dispde que
outras irregularidades, incorre¢des, e omissdes ndo importardo em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes
houver dado causa ou quando nio influirem na solugfio do litigio. Deduz-se, ento, que
o artigo 59 é exaustivo quanto aos casos em que a declaragdo de nulidade deve ser
proferida.

Conclui-se, portando, que os requisitos constantes do artigo 11
daquele mesmo Decreto, entre os quais a identificagio do agente, somente tornam nulo
o0 ato de langamento se este for proferido por autoridade incompetente ou se houver
preteri¢do do direito de defesa.

Ora, o presente caso ndo se consubstancia, de forma nenhuma, em
cerceamento do direito de defesa, tanto é que o contribuinte apresentou as pegas
recursais, sabendo exatamente a quem iria procurar. Ademais, é publico e notério qual
a autoridade fiscal que chefia a reparti¢3o e que tem competéncia para praticar o ato de
langamento.

Em segundo lugar, o contribuinte sequer arguiu tal nulidade, o que
corrobora a conclusdo de que ndo se sentiu prejudicado com tal forma de langamento.
Nio sendo caso de nulidade absoluta, ou seja, ndo sendo caso de cerceamento do
direito de defesa ou de ato praticado por autoridade incompetente, trata-se de caso que
deveria ser sanado se resultasse em prejuizo ao sujeito passivo, o que ndo se verificou.

/wf’
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Entendo que a anulagio de ato profendo com vicio de forma
prevista no artigo 173, inciso 1I, do Cédigo Tributario Nacional somente deve ser
realizada se demonstrado prejuizo para ¢ sujeito passivo, 0 que deve por ele ser
levantado. Tratar-se-ia, entdo, na pratica, de saneamento do ato previsto no artigo 60
do Decreto 70.235/72. In casu, poder-se-ia afirmar que seria inclusive matéria
preclusa, ndo arguida por ocasido da impugnag¢io ao langamento.

O argumento de que a Instrugiio Normativa n.° 94, de 24 de
dezembro de 1997 deveria ser aqui aplicada também n3o me convence, haja vista que
tal ato normativo é especifico para langamentos suplementares, decorrentes de
revisdo, efetuados por meio de autos de infragdo, o que nio se aplica ao presente.

Mesmo que assim ndo fosse, € jurisprudéncia nesta Casa que tais
atos ndo vinculam as decisdes deste Colegiado. Com base neste mesmo argumento,
rejeito também as alegagdes quanto & possivel aplicabilidade do disposto no Ato
Declaratorio Normativo COSIT n.° 2, de 03/02/99, a presente lide.

Um terceiro ponto a ser considerado diz respeito 4 economia
processual, que ficaria a léguas de distdncia a partir de uma decisfo como a que ora
questiono. Basta imaginar-se que a autoridade deveria proceder, dentro de cinco anos,
conforme art. 173, inciso II, do CTN, a novo langamento, ac qual provavelmente se
seguiria nova impugnagdo, outra decisdo, € outro recurso voluntario. A ninguém
interessa tal acréscimo de custo: nem ao contribuinte e nem ao Estado.

O principio da proporcionalidade, que no Direito Administrativo
emana a idéia de que “as competéncias administrativas sO podem ser validamente
exercidas na extens3o e intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado
para cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas” (MELLO,
Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 9.° ed. revista, atualizada
e ampliada. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 67) estaria sendo seriamente violado.

Pelo exposto, rejeito a preliminar de nulidade do langamento.

Sala das Sessdes, em 09 de maio de 2001

Y,

LISE DAUDT PRIETO - Conselheira
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Processo n.%; 10820.002475/96-19
Recurson.® 121.149 . .
TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador, Representante da Fazenda
Nacional junto & Terceira Cimara, intimado a tomar ciéncia do ACORDAO N° 303.29.717

Atenciosamente

Brasilia-DF, 19 de margo de 2002

Jod andz Costa
Pregidente da Terceira Cdmara

Ciente em:
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