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ITR. AREA CONTINUA. UNIDADE PARA TRIBUTACAO.
Os imoveis rurais confrontantes entre si, do mesmo proprietario
(areas contiguas ou continuas), sera objeto de apenas uma
declaracdo para o somatério das areas, pois, nestes casos, para
efeito do ITR, essas areas formam apenas um imével.

AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE. AREAS CONTIGUAS. As &reas contiguas
devem ser consideradas para todos os efeitos da legislagdo do
ITR, inclusive para quantificacdo das areas de reserva legal e de
preservagdo permanente existentes nos diversos imoveis que
compdem a propriedade.

AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE. Para o exercicio de 1998 ndo ha dispositivo
legal que suporte a exigéncia do ADA, para fins de exclusdo das
areas consideradas nio tributadas.

AREAS DE RESERVA LEGAL CONSTITUIDAS EM
CONDOMINIO OU EM REGIME DE COMPENSACAO. O
atendimento aos requisitos legais de constituigio de reserva legal
em condominio e/ou regime de compensagdo (Medida Provisdria
n°. 2.166-67/2001), a prova de existéncia efetivada por meio de
laudo pericial e a entrega do requerimento de expedi¢do do Ato
Declaratério Ambiental, mesmo que intempestivo, sdo elemento
suficientes para excluir as areas de Reserva L.egal da base de
célculo do ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da primeira cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator.

OTACILIO DANTASX’ARTAXO - Presidente

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Irene
Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Jodo Luiz Fregonazzi, Valdete
Aparecida Marinheiro e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva (Suplente). Ausente
a Conselheira Susy Gomes Hoffmann.




Processo n® 1 0820.002606/2002-50 CC03/Col
Acorddon.®° 301-34.314 Fis. 709

Relatéorio

Trata-se Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte contra decisdo
prolatada pela DRI-CAMPO GRANDE/MS que manteve em parte do langamento do Imposto
Territorial Rural — ITR, exercicio 1998, sobre o imével rural denominado Fazenda Perobal,
com érea total de 4.153,6 ha., inscrita na Secretaria da Receita Federal sob o n® 744740-0,
municipio de Guararapes-SP, corn base nos fundamentos consubstanciados na seguinte ementa:

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ARFEA DE UTILIZACAO
LIMITADA.

Para serem consideradas isentas, as areas de preservagdo permanente
e de utiizacao [Fimitada devem ser recornhecidas mediante Ato
Declaratério Ambiental — ADA, cujo reqguerirnento deve ser
protocolado dernitro do prazo estipulado. As areas de utilizagio
limitada devern, além do ADA, estarem averbadas jurito a matricula do
Imével, emdata anzerior a ocorréncia do _fato serador.

IMOVEISRURAIS. AREA CONTINUA.

No caso de imoveis rurais confrontarites eritre si, do mesmo
proprietdrio (dreas contiguas ou continuas), sera apresentada apenas
uma declaracdo para o somatorio das areas, poOrs, reestes casos, para
efeito do ITR, essas areas forrmam apenas um irmovel.

Lang¢amento Pro cecdlerite

Intimado da decisio de Primeira Instancia em 13/07/2005 interpés Recurso
Voluntdrio em 12/08/2005 no qual alega que:

a) as dreas de preservagido permanente e de reserva legal ndo precisam ser
previamente reconhecidas por qualquer ato do Poder Publico para que se opere a isencio do
ITR;

b) a Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 67/97 condicionou o
reconhecimento das dreas de preservag¢dio permanente e as de utilizacgao limitada 4 apresentaciio
do ato declaratério do IBAMA. — ADA, e extrapolou os limites da lei criando obrigacdo
tributéria nova ndo prevista no Cédigo Florestal e pela Lei n® 9.393/96;

¢) nio hi necessidade de averbagcio das areas de reserva legal e preservagdo
permanente, para fins de obtengao do Ato Declaratdrio A mbiental — ADA, 4 margem das

matriculas dos imdveis no registro imobilidrio competente, bem como para efeito de tributagio
do ITR;

d) areserva legal independe de averbacio no Registro de imdveis uma vez que
sua publicidade ¢ conferida pela lei, a averbagdo somente tem a funcdo de dar conhecimento a
eventuais adquirentes de sua existéncia, localiza¢do e a impossibilidade de alteragio ou
destina¢ao;
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Em seu pedido requer em suma seja dado provimento ao Recurso Voluntario,
reformando-se a decisdo singular, com a conseqiiente anulagdo/cancelamento do respectivo
Auto de Infragdo, declarando inexistente o alegado débito apontado.

Sob apreciagdo desta Camara ficou entendido que para solucdo da lide seria
necessario averiguar quanto a caracteriza¢do de 4rea unica ou ndo formadas pelas ares
contiguas das propriedades do Recorrente. Assim foi entendido:

“Conforme Ato Declaratério Ambiental — ADA - devidamente
protocolizado, temos a seguinte situacdo do imovel:
Descrigdo Areas Fazenda Fazenda Fazenda Total
(ha) Aritanalell | Perobal I eIl Curumim
Total do Imével 1.580,20 1.766,6 806,83 | 4.153,63
(ha)
Preservacao 21,6 127,00 127,4 276,00
Permanente
Reserva Legal 808,3 0 206,3 1.014,6

Alias, levando a efeito o § 2° acima, a averbagdo a margem da
matricula do imodvel tem o conddo de assegurar a manuten¢do da
reserva legal no caso da transmissdo ou desmembramento e ndo para
assegurar a ndo-incidéncia do ITR.

No entanto ha questdo fatica que pende de andlise para que a questdo
seja solucionada de forma definitiva.

Os imoveis rurais, apesar de estarem em dareas continuas, encaminham
informagoes a Secretaria da Receita Federal individualmente, de
modo, que a Recorrente afirma que sdo propriedades distintas, por sua
vez, o Fisco, entende que por serem vizinhas e pertencerem ao mesmo
proprietario devem possuir registro tinico e encaminhar formuldrio
unico de informagdées.

A referida divergéncia sobre a consideragdo da propriedade como
unica ou subdividida em propriedades distintas, tem efeito direto sobre
o julgamento, pois, temos que grande parte das dreas de reserva legal
Soram criadas em 2001, em Regime de Condominio, pois, consta
expressamente na certiddo de matricula (ex. Fazenda Perobal II . CRI
3.422 - fls. 137) que e algumas das fazendas ndo possuem drea com

vegetacdo nativa capaz de atender ao disposto no artigo 16 da Lei
4.771/65.

Assim por pressuposto logico temos que a reserva legal, mesmo que de
fato, so passou existir, nestes imdveis, caso sejam considerados
individualmente, a partir do Termo de Responsabilidade de Averbacdo
de Reserva Legal em Condominio, no entanto, se a propriedade for
considerada como tnica, a reserva legal de fato sempre existiu.

Por conta disso, entendo que o presente julgamento deve ser convertido
em DILIGENCIA a reparticdo de origem, para que sejam trazidos aos
autos copias das Declara¢ées do Imposto Territorial Rural, dos
exercicios posteriores, bem como, relatorio do sistema de controle de
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imoveis cadastrados na SRF, indicando se cada fazenda possui niimero
individual de registro (NIRF) junto a SRF, ou, se houve cancelamento
de qualquer deles.

Apos intimagdo do contribuinte para, querendo, manifestar-se,
retornem os autos para julgamento.

Ap6s informagdes da repartigio de origem e manifestagdo do contribuinte
retornam os autos para apreciagdo do Recurso Voluntario.

E o Relatdrio.
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Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conhego do Recurso Voluntario por ser tempestivo, por atender aos requisitos
regulamentares de admissdo e por conter matéria de competéncia deste Conselho.

Trata-se de Recurso Voluntario contra decis@o singular que julgou procedente o
langamento de ITR, exercicio 1998, incidente sobre a propriedade territorial rural do imoével
denominado Fazenda Perobal, cadastrado na Secretaria da Receita Federal sob o n° 0.744.740-
0, com éarea total de 4.153,60 ha, localizada no Municipio de Guararapes/SP, exclusivamente

Com o retorno do processo da diligéncia foi comprovado que:
a) as areas sdo efetivamente contiguas e a Receita Federal assim as considera;
b) as areas ja mantinham essa situagdo antes do exercicio de 1998;

c) as areas de reserva legal atendem aos limites minimos € requisitos
estabelecidos em lei, ou seja, considerando a possibilidade de constitui¢do da area de reserva
legal em condominio ou de forma compensada em outra propriedade rural, conforme
estabelecido na Medida Provisdria n®. 2.166-67, de 24/08/2001; e

d) as areas de reserva legal estdo regularmente registradas a margem das
matriculas dos imdveis que formam a propriedade em aprego.

Diante disso, entendo que a reserva legal da propriedade esta comprovada
devendo ser esta considerada.

Repita-se que como j& tem decidido esta Camara (cito os Acordios n°. 301-
31.379, de 11/08/2004 e 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte ndo esta obrigado a
apresentagdo do protocolo de requerimento do Ato Declaratéorio Ambiental, perante o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, para obter a
validagdo de area de preservagdo permanente com excludente da base de céalculo do ITR.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificagio pelo IBAMA da
indicagdo das areas de preservag@o permanente e as de utilizag@o limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instru¢do Normativa SRF n°. 67/97, que alterou o art. 10 da Instrugdo
Normativa n°. 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obriga¢do de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada o que é feito
por meio de formulario proprio denominado “Ato Declaratério Ambiental”. O simples
requerimento atenderia ao requisito formal de destinagdo especifica das dreas que menciona e,
até que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele
orgdo.
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A obrigagdo, criada pela Instrugdo Normativa SRF n°. 67/97, ndo estava
amparada por previsdo legal e somente se estabeleceu com a edigdo da Lei n° 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagio e
aplicagdo, € que passou a ser obrigatorio o ADA para efeito de exclusdo da base de calculo do
ITR das dreas de preservag@o permanente, de utilizagdo limitada (4drea de reserva legal, area de
reserva particular do patriménio natural, area de declarado interesse ecolégico) e de outras
areas passiveis de exclusdo (area com plano de manejo florestal e area com reflorestamento).
Passou a ter a seguinte redag@o o art. 17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse
caso) da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981:

“drt. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugio
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
poderd exceder a dez por cento do valor da redugio do imposto
proporcionada pelo ADA.

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redu¢do do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.

A redagdo anterior do paragrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°.
9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR ¢ opcional”. Tal alteragdo instituiu uma forma de comprovagdo da utilizagdo,
destinagdo e preservag@o das areas por meio da atividade da autoridade publica sendo, por
conta disso, exigida a Taxa de Vistoria.

A Taxa € o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagdo — efetiva ou potencial — de um servigo publico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte (art. 77, CTN).

Note-se que a taxa em comento € destinada a “remunerar” a fiscalizagdo do
IBAMA na verificagdo das informagdes prestadas no requerimento do ADA, com o fim
especifico de expedir o ato administrativo ambiental.

Ocorre que a apresentagdo do ADA ¢ uma das formas possiveis de exclusdo das
areas de preservagdo permanente e de utiliza¢do limitada.

Impende salientar que se o proprietario de imével rural faz a averbagdo da éarea
de reserva legal junto a matricula do imével no cartério de registro, ndo pode o ente tributante
amesquinhar o direito 4 ndo tributagdo. Da mesma forma ocorre se comprovado que o
proprietario do imdvel mantém as areas de preservagdo intactas, também ndo devera a érea
compor a base de calculo do tributo.

Alids, tenho entendimento que a verdade material ndo pode, em hipétese
alguma, suplantar a verdade formal, em atendimento do principio da estrita legalidade.
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Desta forma, a apresentagdo do ADA, nada mais é do que uma das formas de
comprovag¢do da utilizagdo, destinagdo e preservagdo das dreas do imdvel rural, com o fim de
apurar a base de calculo do ITR.

O mesmo ocorre com as areas de preservagdo permanente que foram
consignadas tanto no requerimento de expedigdo do ADA, como comprovadas por laudo
técnico.

No caso em tela percebe-se que as areas ndo tributadas (preserva¢do permanente
e reserva legal) provadas sdo suficientes para atender ao que fora declarado na DITR, de modo
que ndo deve prosperar o langamento.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario para afastar a
glosa das 4reas de reserva legal e de preservacdo permanente.

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator



