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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° : 10820.002772/97-37
SESSAO DE : 18 de outubro de 2002
ACORDAQ N° : 302-35.336
RECURSO N° : 124.430
RECORRENTE . ANTONIO ROBERTO MENDONCA
RECORRIDA :  DRJ/CAMPO GRANDE/MS

VALOR DA TERRA NUA - VTN.
A revisio do Valor da Terra Nua minimo — VTNm & condicionada 4 apresentagdo de laudo técnico,
nos termos do art. 3°, pardgrafo 4°, da Lei n® 8.847/94, que retrate a situaglio do imdvel & época do
fato gerador, € contenha formalidades que legitimem a alteragBo pretendida, demonstrando
principalmente quais os fatores que justificariam a avaliagio abaixo do patamar dos demais imdveis
rurais de sua regifo.

. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DECADENCIA.
Consumado o langamento com a Notificagdo de Langamento e a ciéncia do contribuinte,
incontestavelmente dentro do prazo fixado no art. 173 do CTN, ndo hd mais que s¢ cogitar a
decadéncia.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LANCAMENTO. NULIDADE.
Nio constitui hipbtese de nulidade do langamento do ITR do exercicio de 1996 a utilizagio do valor
da terra nua, fixado em instrugdo normativa da Secretaria da Receita Federal, posto que respaldada no
§ 2°, do art. 3°, da Lei 8.847, de 1994,
NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Conselho de Contribuintes, por
maioria de votos, rejeitar 2 preliminar de nulidade da Notificagdo do Langamento, argiiida pelo Conselheiro
Paulo Roberto Cuco Antunes, vencido, também, o Conselheiro Luis Antonio Flora, e por unanimidade de votos,
rejeitar as preliminares de nulidade do langamento ¢ de decadéncia, argiiidas pelo recorrente. No mérito, por
unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado,

Brasilia-DF, em 18 de gutybro de 2002

PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES

Presidente

WALBHR JOSE

0 2 DEZ 2002 "¢

Participaram, ainda, presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, PAULO
AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR e LUIZ MAIDANA RICARDI (Suplente).
Ausentes os Conselheiros HENRIQUE PRADO MEGDA e SIDNEY FERREIRA
BATALHA.

tme

SILVA



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° 124.430
ACORDAO N° 302-35.336
RECORRENTE ANTONIO ROBERTO MENDONCA
RECORRIDA DRJ CAMPO GRANDE - MS
RELATOR(A) WALBER JOSE DA SILVA
RELATORIO
DO LANCAMENTO

Contra o contribuinte ANTONIO ROBERTO MENDONCA, CPF n°
054.478.958-04, foi emitido a Notificagdio de Langamento de fl. 04, relativa a ITR e
contribui¢es de 1996, da Fazenda Santo Antdnio, inscrita na SRF sob o n® 0752937.6, com
1.012,1 ha, localizada no municipio de Aparecida do Taboado - MS, no valor total de R$
860,29 (oitocentos e sessenta reais € vinte e nove centavos).

DA IMPUGNACAO

Nio concordando com o langamento, o contribuinte apresentou a
impugnagcio de fls. 01/03, pleiteando a anulagio do langamento, sob a alegativa de que:

1

4-

A Instru¢do Normativa que aprovou o VTN minimo para o exercicio de
1996 ndo respeitou o art. 3° da Lei n® 8.847/94, ao ndo abater as
benfeitorias existentes na propriedade;

Foi decretado, no exercicio de 1995, estado de calamidade publica na
zona rural do municipio de Aparecida do Taboado, em razio da seca de
1994, conforme Decreto n® 046/94 da Prefeitura Municipal de Aparecida
do Taboado;

O art. 13 da Instrugdo Normativa garante a redugdo do imposto no caso
de calamidade publica decretada pelo poder piiblico;

N#o é obrigatoria a contribuigdo para o CNA, posto que ndo ¢ filiado
aquela entidade (art. 8°, inciso V, da CF/88).

No final, requer que seja anulado e anistiado o langamento do ITR de 1996.

DO JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

A DRJ de Ribeirio Preto, através do Despacho de fl. 14, devolveu o
processo para o 6rgdo preparador para qués este intimasse o interessado a apresentar Laudo
Técnico, conforme especifica no subitem 3.a do referido despacho.
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TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° + 124.430
ACORDAOQO N° 1 302-35.336

Cientificado em 28.01.98, o interessado ndo apresentou o laudo solicitado,
apenas reiterou os termos da impugnagio — fls.17/18.

Em 21/02/01 fui o pleito da recorrente julgado improcedente, nos termos da
Decisdo DRJ/CGE n° 171 —fls. 32/37 -, cuja ementa abaixo transcrevo.

Ementa: VALOR DA TERRA NUA —-VTN

O langamento que tenha sua origem em valores oriundos de pesquisa
nacional de pregos da terra, publicados em atos normativos nos termos da
legislagdo, somente € possivel de modificagdo se na contestagio forem
oferecidos elementos de convicgdo embasados em laudo técnico elaborado
em consonincia com as normas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas —ABNT.

EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

E incabivel a concessdo de anistia sem que o contribuinte faga prova de
preenchimento das condiges e do cumprimento dos requisitos previstos na
lei que a concedeu.

Fundamentando sua deciso, a autoridade julgadora a quo argumenta que o
procedimento da Secretaria da Receita Federal obedeceu as exigéncias legais contidas no §2°
do artigo 3° da Lei n® 8.847/94.

O contribuinte ndo apresentou Laudo Técnico, mesmo tendo sido intimado,
se limitando a dizer que foi declarado estado de calamidade publica no municipio.

Com relagdo a redugfio do imposto em decorréncia de calamidade publico ¢
necessario ato do Ministro da Fazenda concedendo o beneficio. No caso em litigio, ndo houve
o referido ato.

A contribuigdo para CNA foi mantida por se trata de exagdo obrigatério e
prevista no art.580 da CLT, independentemente de filiagio do interessado 4 aquela
entidade.Cita jurisprudéncia do STF,

DO RECURSO

Cientificado da decisdo em 27.08.01, ingressou com o recurso de fls.41/47,
fazendo juntada de copia dos Acérdios n® 201-72.552 ¢ 201-72.488 (fls. 51 a 57), copia do
“LAUDO DE AVALIACAO, BENFEITORIAS, CULTURAS VEGETAIS E CALCULO DO
VALOR DA TERRA NUA - 94-95-96” e respectiva ARF (fls. 58 a 65) e copia da Sentenga
proferida no Mandado de Seguranga n° 2000.61.07.003828-5, da 1* Vara da Justia Federal
em Aracatuba (fls.66 a 72), que se refere a processo administrativo fiscal diverso deste.

Em sua defesa, a recorrente alega que o langamento ¢ nulo (nulidade

absoluta), sob 0 argumento de que:
3 ,l
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“Por ndio haver nos autos qualquer indicios graves precisos de omissdo na
declaragdo do contribuinte, apontada pelo fisco, que ndio meregam fé, nos
termos do artigo 148 do Cédigo Tributario Nacional”.

“Ndo havendo processo regular, ¢ ndo havendo nos autos contestacdo
contraditéria, o arbitramento do VTMN, levado a efeito unilateralmente
pelo Fisco, sem observancia do disposto no artigo 148, ¢ vedado, ferindo,
assim, o principio da legalidade (Sumula 160 do STF)”.

Cita, de maneira confusa, jurisprudéncia de tribunais ¢ do Segundo
Conselho de Contribuintes, algumas deslocadas da realidade dos autos € relativas 4 “corregdo
do VTN” levada a efeito, aparentemente, pela IN SRF n® 86/93, relativa ao ITR/92.

Alega, ainda, que o Laudo Técnico de avaliagdo juntado aos autos
demonstra “os métodos avaliatorios e fontes de pesquisas que o levou a convicgdo do valor
atribuido ao imével e declaragdo da Prefeitura Municipal de Aparecida do Taboado (MS)”.

Argumenta, também, que o que solicita ¢ uma “revisdo anulatéria” (sic),
que, no seu entendimento, s6 pode ser feita dentro do prazo e nos termos do artigo 149 do
CTN, isto porque:

“Se a declarag@o € do exercicio del996, o Fato Gerador ocorreu em 1° de
janeiro de 1996, nasceu o direito; o langamento primitivo deu-se em
04/12/97, e o ato constitutivo da mora deu-se em 22/02/1996 (art. 142 do
CTN)".

“Notificado da r. decisdo administrativa de primeiro grau, em 28/08/2001,
ato terminativo do direito, no termo calendério do prazo, conforme AR nos
autos, quando j& decorrido (05) cinco anos, (05) dois meses (sic) e (19)

dezenove dias, do langamento primitivo (artigo 173 e § 4°, do artigol50 e
174)”.

A posteriori, requererd, o que de direito, nos Institutos Juridicos da
Decadéncia e da Prescrig¢do, porque, é principio geral de Direito, aplicavel
ao Direito Tributério, por expressa determinagdo do artigo108 do CTN, que
cuida da interpretagdao da legislagdo Tributaria, que 0 erro nunca pode
beneficiar o seu fautor™.

No final, “requer o provimento do presente Recurso Voluntdrio, para o fim
de declarar a decadéncia do direito de a Fazenda (sic) Publica de constituir o crédito
tributdrio pelo decurso de tempo; assim ndo entendendo, reforme-se a r. decisdo de 1° grau,
aos termos do Laudo Técnico apresentado nos termos do § 4°, do artigo 3°, da Lei n°
8.847/94, por ser de justica”.

Foi negado seguimento ao recurso pela falta de prova do deposito recursal
ou, alternativamente, de garantia ou arrolamento de bens, nos termos do despacho de fl. 74, da
unidade preparadora. Desta decisdo a recorrente tomou ciéncia em 13/03/02.

| Y
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No dia 20/03/02, o chefe da unidade preparadora recebeu o oficio 393/02-
AM, da Diretora de Secretaria da 2* Vara da Justica Federal em Aragatuba — SP, dando
ciéncia, para cumprimento, de decisdo concedendo medida liminar determinando o “regular
recebimento e processamento do recurso administrativo da parte ora impetrante, caso
interposto no prazo legal, sem a exigéncia de depdsito prévio™.

Subiram os autos para este Colegiado, em obediéncia & decisdo judicial
supracitada.

O processo foi distribuido a este Relator, por sorteio, em sessdo realizada no
dia 21/05/02, conforme despacho de fl. 82.

No dia 17/09/2002 foi juntado aos autos 0 Memo/0800/n°® 138/2001, da DRF
Aragatuba, que encaminhou copia da Sentenga concedendo a seguranga para o processamento
do recurso sem garantia — fls. 86 a 92.

E o relatdrio.
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SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° + 124.430
ACORDAO N° . 302-35.336

VOTO

O recurso preenche os requisitos legais de admissibilidade, razdo pela qual
dele conhego.

A presente lide centra-se em duas questSes relativas ao langamento do
ITR/96 do imével rural denominado Fazenda Santo Ant6nio, quais sejam: o valor da terra nua
minimo - VTNm, utilizado pela Secretaria da Receita Federal, e o langamento da contribuigio
para a CNA.

A confusa peti¢do da recorrente faz uma miscelanea de institutos juridicos,
tentando aplica-los ao caso concreto, sem, contudo, desenvolver uma linha logica de
raciocinio para aplicagio desses institutos.

Embora o pedido final da recorrente restrinja-se a declaragfio de decadéncia
do direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributario e, alternativamente, a retificagdo
do langamento para considerar o VTN o valor consignado no Laudo Técnico, entendo que
deva ser analisado, em sede de preliminar, além da alegagdo de decadéncia, a nulidade do
langamento argiiida no corpo do recurso.

Passemos, entdo, as preliminares: nulidade e decadéncia.

A impugnagio instaura a fase litigiosa do procedimento (art. 14 do Decreto
n® 70.235/72) e considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante (art. 17 do Decreto n® 70.235/72).

A impugnagio foi apresentada dentro do prazo estabelecido no art. 15 do
Decreto n°® 70.235/72 (f1s.01/03) e nela a recorrente néo alega a nulidade do langamento, por
infracdo ao art. 148 do CTN, nem a decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir o
crédito tributdrio. Sem contestago ndo ha litigio.

Nio h4 litigio, portanto, quanto s supostas nulidade e decadéncia trazidas a
baila na fase recursal, posto que o direito da recorrente de estabelecer o litigio foi fulminado
pela preclusdo.

Embora comprovadamente precluso, e somente para homenagear a
discussio, passo a analise das razdes das alega¢des da recorrente.

A decadéncia esté regulada no art.173 do CTN, nos seguintes termos:

Art.173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

6
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I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

O fato gerador do ITR do exercicio de 1996 ocorreu no dia 01 de Janeiro de
1996 (art. 1° da Lei n® 8847/94) e a constitui¢do do crédito tributario, através da Notificagdo
de Langamento de fls. 04, aconteceu no dia 04 de dezembro de 1997, dela tendo a recorrente
tomado ciéncia, no maximo, em 17 de dezembro de 1997.

A Notifica¢do de Lancamento foi emitida, e dela a recorrente tomou ciéncia,
num prazo inferior a dois anos da ocorréncia do fato gerador.

Independente de qualquer polémica existente sobre a forma de contagem do
prazo decadencial, ndo ha dividas de que o langamento foi efetuado dentro daquele prazo (art.
173, inciso I). Consumado o langamento com a Notificagdo de Langamento e a ciéncia do
contribuinte, ndo hd mais que se cogitar de decadéncia. Assim nos ensina o Dr. Paulo de
Barros Carvalho'.

"4 decadéncia ou caducidade é tida como o fato jurldico que faz perecer
um direito pelo seu ndo-exercicio durante certo lapso de tempo”.

Quanto a nulidade do langamento, convém esclarecer que os procedimentos
adotados pela Secretaria da Receita Federal foram os previstos no art. 3° da Lei 8.847, de
1994, que assim determina:

Art. 3° A base de calculo do imposto é o Valor da Terra Nua (VTN),
apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

§ 1° O VIN ¢ o valor do imdvel, excluido o valor dos seguintes bens
incorporados ao imdvel:

I - Construgdes, instalagdes e benfeitorias;
11 - Culturas permanentes e temporarias;
IIT - Pastagens cultivadas e melhoradas;
IV - Florestas plantadas.

§ 2° O Valor da Terra Nua minimo (VINm) por hectare, fixado pela
Secretaria da Receita Federal ouvido o Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria, em conjunto com a Secretaria de
Agricultura dos Estados respectivos, tera como base levantamento de pregos
do hectare da terra nua, para os diversos tipos de terras existentes no
Municipio.

¥ Curso de Direito Tributdrio, 13" ed. Saraiva. 2000.p. 459.
7



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° :124.430
ACORDAQ N° . 302-35.336

§ 3° O VTN aceito serd convertido em quantidade de Unidade Fiscal de
Referéncia (Ufir) pelo valor desta no més de janeiro do exercicio da
ocorréncia do fato gerador.

§ 4° A autoridade administrativa competente poderd rever, com base em
laudo técnico emitido por entidades de reconhecida capacitagdo técnica ou
profissional devidamente habilitado, o Valor da Temra Nua minimo
(VTNm), que vier a ser questionado pelo contribuinte.

Os dispositivos legais acima citados estdo em perfeita harmonia com o art.
148 do CTN, especialmente o §4°, que determina a revisdo do langamento, caso o contribuinte
nao concorde com o valor fixado pela autoridade langadora.

O Valor da Terra Nua minimo, fixado pela IN SRF n® 58/1996, ndo resulta
da simples corregéio dos valores vigentes no ano anterior, e sim de levantamento de prego do
hectare da terra nua, para os diversos tipos de terras existentes no municipio, ouvido os 6rgios
citados no §2°, do art. 3°, da Lei 8.847, de 1994, acima reproduzido.

O conceito de valor da terra nua, utilizado pela Secretaria da Receita Federal
para fixar seu valor minimo para cada municipio, foi o instituido no § 1°, do art. 3°, da Lei n°
8.847, de 1994. Nio foi incluido, como afirma a recorrente, no valor da terra nua fixado pela

SRF, o valor das benfeitorias dos imdveis rurais.

EX POSITIS, voto no sentido de rejeitar as preliminares de decadéncia e
nulidade suscitadas pela recorrente.

Vencido as preliminares, adentremos no mérito.

A Secretaria da Receita Federal rejeitou o VTN, decorrente da declaragio do
ITR apresentada pelo contribuinte, por ser inferior ao minimo fixado, por hectare, para o
municipio de localizagdo do imdvel tributado, em cumprimento ao disposto no artigo, 1° da
IN/SRF n°® 58/96, nos termos da Lei n® 8.847/94.

Na impugnacio o recorrente deixou de juntar laudo técmico que
comprovasse o0 Valor da Terra Nua do imdvel objeto da notificagdo atacada na inicial,
fazendo-o quando da apresentagdo do recurso a este 3° CC.

Cépia autentica do referido laudo técnico, com a ART, encontra-se acostado
as fls. 58/65 dos autos e deve ser apreciado, de conformidade com o disposto no § 6°, do art.
16, do Decreto n°® 70.235/72, acrescido que foi pela Lei n® 9.532/97.

Para ser aceito como prova do valor da terra nua, o citado Laudo de
Avaliagdo deve atender aos requisitos estabelecidos pela NBR n® 8.799 da ABNT e, também,
pela Norma de Execugdo SRF/Cosar/Cosit n® 01, de 19/05/95.

s o
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A fungdo de dito laudo ¢ a de promover a descrigio e avaliagio detalhadas
do imével em questio, atribuindo-lhe um valor total, discriminando os valores das
benfeitorias e concluinde por um VTN - Valor da Terra Nua com base em elementos
devidamente demonstrados. Em sintese, um laudo de avaliagdo que visa reduzir o VIN
minimo, estabelecido por ato normativo para toda uma regido, deve apresentar elementos
capazes de promover o convencimento do julgador, no sentido de que o imével em tela
encontra-se efetivamente em desvantagem, em relagdo aos demais imdveis do municipio.

Analisando o laudo trazido aos autos pela recorrente, constata-se que a
avaliagdo do imovel foi feita com base, unicamente, em uma suposta declaragio da Prefeitura
Municipal de Aparecida do Taboado — MS, datada de 09 de maio de 1995, onde informa que
o valor do hectare de terras era de 277,2670 UFIR (item 9.4.3 do Laudo Técnico). A referida
declaragio ndo foi juntada aos autos, conforme despacho de fls.73, apesar de constar como
anexo do dito laudo.

As outras fontes de consultas informadas no item 9.3 do laudo ndo foram,
efetivamente, utilizadas para se determinar o valor do imdvel e das benfeitorias. Nio ha, no
laudo, detalhamento da avaliagdo do imével e, especificamente, de cada uma das benfeitorias.
Com relagio a estas, ndo consta data e valor de aquisicdo ou custo de construgdo ou
implantacdo e o valor da depreciagdo. Simplesmente ¢ atribuido um valor para as benfeitoras
e culturas, sem nenhum critério técnico.

A falta de critério técnico na avaliagio do imdvel e das benfeitorias e
culturas gerou os seguintes absurdos: o valor de 1.012,1 hectares (area total do imdvel) de
terra nua (R$ 4.331,49) é menor que o valor de 21 Cochos (21 x R$ 215,00 = R$ 4.515,00);
ou 161 m® de Barracdo (161 x R$ 27,00 = R§ 4.347,00); ou 2 transformadores de energia
elétrica (R$ 3.300,00 + R$ 1.950,00 = R$ 5.250,00), ou 167 m? de curral (167 x R$26,00 =
RS 4.342,00).

Pior do que isso, 1.012,1 ha de terra nua (R$ 4.331,49) da Fazenda Santo
Antonio, localizada no Municipio de Aparecida do Taboado - MS, nio vale 24 ha de
pastagem, ou seja, R$ 4.440,00 (24 x R$ 185,00).

O famigerado laudo nio atende aos requisitos da NBR n°® 8.799 da ABNT,
nio serve como elementos de prova do valor do imé6vel rural Fazenda Santo Antonio, do VTN
que vigorava em 31/12/1995 e de que o imével em tela encontra-se efetivamente em
desvantagem, em relagio aos demais iméveis do municipio, nos termos do art. 3° da Lei n°
8.847/94,

Por fim, devo ressaltar que até a presente ndo consta nos autos informagao
sobre o0 andamento do recurso de oficio, para o Tribunal Regional Federal da Terceira Regido,
do Mandado de Seguranga n® 2002.61.07.001392-3.
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EX POSITIS, e por tudo o mais que do processo consta, voto no sentido de
negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2002

\

WALBER JOBE DA SILWA — Relator
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PRELIMINAR DE NULIDADE DA NOTIFICACAO DO LANCAMENTO

Antes de qualquer outra anilise, reporto-me ao langamento do crédito
tributario que aqui se discute, constituido pela Notificagdo de Langamento de fls., a qual foi
emitida por processo eletrdnico, ndo contendo a indicagdo do cargo ou fungdo, nome ou
niimero de matricula do chefe do 6rgdo expedidor, tampouco de outro servidor autorizado a
emitir tal documento.

O Decreto n® 70.235/72, em seu art. 11, determina:

“Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo drgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

IV — a assinatura do chefe do drgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o niimero de matricula

Pardgrafo tinico — Prescinde de assinatura a notificacdo de langamento
emitida por processo eletrénico.”

Percebe-se, portanto, que embora o pardgrafo tnico do mencionado
dispositivo legal dispense a assinatura da notificagdo de langamento, quando emitida por
processo eletronico, € certo que ndo dispensa, contudo, a identificagdo do chefe do érgdo ou
do servidor autorizado, nem a indicagiio de seu cargo ou fun¢io e o nimero da respectiva
matricula.

Acompanho entendimento do nobre colega, Conselheiro Irineu Bianchi, da
D. Terceira Camara deste Conselho, assentado em vérios julgados da mesma natureza, que
assim se manifesta:

“A auséncia de tal requisito essencial, vulnera o ato, primeiro, porque
esbharra nas prescri¢bes contidas no art. 142 e seu pardgrafo, do Cédigo
Tributdrio Nacional, e segundo, porque revela a existéncia de vicio formal,
motivos estes que autorizam a decretagdo de nulidade da notificacdo em
exame.

Com efeito, segundo o art. 142, pardgrafo unico, do CIN, ‘a atividade
administrativa de langamento é vinculada e obrigatdria...’, entendendo-se
que esta vinculacdo refere-se ndio apenas aos fatos e seu enquadramento
legal, mas também as normas procedimentais.

Assim, o ‘ato deverd ser presidido pelo principio da legalidade e ser
praticado nos termos, forma, contevdo e critérios determinados pela lei...’
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(MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Do langamento tributdrio: Execucdo e
controle. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 20).

Para Paulo de Barros Carvalho, ‘a vinculacdo do ato administrativo, que,
no fundo, é a vinculagdo do procedimento aos termos estritos da lei, assume
as propor¢des de um limite objetivo a que deverd estar atrelado o agente da
administragdo, mas que realiza, imediatamente, o valor da seguran¢a
Juridica’ (CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributdrio. Sdo
Paulo: Saraiva, 2000, p. 372).

Ou seja, o ato de langamento deve ser executado nas hipdteses previstas em
lei, por agente cuja competéncia foi nela estabelecida, em cumprimento as
prescrigdes legais sobre a forma e o modo de como deverd revestir-se a
exterioriza¢do do ato, para a exigéncia de obrigacdo tributdria expressa na
lei.

Assim sendo, a notificac@o de lan¢amento em andlise, por ndo conter um
dos requisitos essenciais, passa a margem do principio da estrita legalidade
e escapa dos rigidos limites da atividade vinculada, ficando ela passivel de
anulagdo.

Outrossim, como ato administrativo que é, o langamento deve apresentar-se
revestido de todos os requisitos exigidos para os atos juridicos em geral,
quais sejam, ser praticado por agente capaz, referir-se a objeto licito e ser
praticado consoante forma prescrita ou ndo defesa em lei (art. 82, Cédigo
Civil), enquanto que o art. 145, I, do mesmo diploma legal diz que é nulo o
ato juridico quando ndo revestir a forma prescrita em lei.

Para os casos de langamento realizado por Auto de Infragdo, a SRF,
através da Instru¢do Normativa n® 94, de 24/12/97, determinou no art. 5%
inciso VI, que “em conformidade com o disposto no art. 142 da Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional — CIN) o
auto de infragdo lavrado de acordo com o artigo anterior conterd,
obrigatoriamente o nome, o cargo, o niimero de matrfcula e a assinatura do
AFTN autuante’.

Na seqiiéncia, o art. 6° da mesma IN prescreve que ‘sem prejuizo do
disposto no art. 173, inciso II, da Lei n® 5.172/66, serd declarada a
nulidade do langamento que houver sido constituido em desacordo com o
disposto no art. 5°°

Posteriormente e em sintonia com os dispositivos legais apontados, o
Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, em 3 de fevereiro de 1999,
expediu o ADN COSIT n° 2, que ‘dispde sobre a nulidade
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de lancamentos que contiverem vicio formal e sobre o prazo decadencial
para a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio objeio de
lancamento declarado nulo por essa razdo’, assim dispondo em sua letra

33,

a”;
Os langamentos que contiverem vicio de forma — incluidos aqueles

constituidos em desacordo com o disposto no art. 5°da IN SRF n° 94, de
1997 — devem ser declarados nulos, de oficio, pela autoridade competente:

Infere-se dos termos dos diplomas retro citados, mas principalmente do
ADN COSIT n° 2, que trata do langamento, englobando o Auto de Infragdo
e a Notificagdo, que ¢é imperativa a declaragdo de nulidade do langamento
que contiver vicio formal."”

Acrescento, outrossim, que tal entendimento encontra-se ratificado pela

instdncia méxima de julgamento administrativo tributario, qual seja, a E. Cimara Superior de
Recursos Fiscais, que em recentes Sessdes, de 07/08 de maio do corrente ano, proferiu

diversas decisdes de igual sentido, como se pode constatar pela leitura dos Acdrddos n°s.
CSRF/03.150, 03.151, 03.153, 03.154, 03.156, 03.158, 03.172, 03.176, 03.182, dentre muitos

outros.

Por tais razdes e considerando que a Notificacdo de Langamento do ITR

apresentada nestes autos nfo preenche os requisitos legais, especificamente aqueles
estabelecidos no art. 11, do Decreto n® 70.235/72, voto no sentido de declarar, de oficio, a
nulidade do referido langamento e, conseqiientemente, todos os atos que foram a seguir

praticados.

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2002

PAULQO ROBERTO ANTUNES - Conselheiro
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