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ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Ano-calendario: 2002

DIREITO CREDITORIO. SALDO NEGATIVO DE CSLL. LIQUIDEZ E
CERTEZA. FALTA DE COMPROVACAO.

A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, autorizar a
compensagdo de débitos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

Apenas os créditos liquidos e certos sdo passiveis de compensagao tributaria,
conforme artigo 170 do Codigo Tributario Nacional.

O onus da prova de fato constitutivo do direito creditorio alegado ¢ do autor
do pedido.

Incumbe, destarte, ao contribuinte a demonstragdo, acompanhada das provas
habeis e idoneas da composi¢do e da existéncia do crédito que alega possuir
junto & Fazenda Nacional para que sejam aferidas, apuradas, sua liquidez e
certeza pela autoridade administrativa.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao recurso.

(documento assinado digitalmente)

Ester Marques Lins de Sousa- Presidente.

(documento assinado digitalmente)

Nelso Kichel- Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Nelso Kichel, Marciel Eder Costa, Marco Antonio
Nunes Catilhos e Gustavo Junqueira Carneiro Ledo.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério de fls.113/129 contra decisdo da 5* Turma da
DRIJ/Ribeirdo Preto (f1s.100/110) que julgou improcedente a manifestagdo de inconformidade.

Quanto aos fatos, consta que a contribuinte transmitiu eletronicamente, por
meio do Programa PER/DCOMP, a declaragdo de compensagao:

-n° 08188.11618.220307. 1.3.03-9661 (fls. 02/06), de 22/03/2007, pleiteando
o aproveitamento de suposto direito creditério — saldo negativo de CSLL do ano-calendério
2002, valor original R$ 43.894,86 (crédito original utilizado R$ 38.748,80), para quitagao dos
débitos a seguir especificados:

- CSLL estimativa mensal, cddigo de receita 2484, periodos de apuracao:
Junho/2003, Julho/2003, Agosto/2003, Setembro/2003, Outubro/2003, Novembro/2003,
Dezembro/2003, Janeiro/2004 e Fevereiro/2004.

Na copia da DIPJ 2003, ano-calendario 2002, Ficha 17, consta que o saldo
negativo da CSLL do ano-calendario 2002 foi assim calculado (fl. 20):

-CSLL apurada R$ 68.981,21;
- CSLL paga por estimativa R$ 112.876,07;
- Saldo negativo de CSLL de RS 43.894,86.

Entretanto, os pagamentos de antecipagdes de CSLL por estimativa (codigo
de receita 2484) totalizam, para o ano-calendario 2002, apenas R$ 72.962,55, conforme copia
tela SINALOS8 (fl. 21) e as compensacdes dos débitos de estimativa do ano-calendario 2002
(periodos de apuragdo maio a agosto) ndo restaram comprovadas nos autos.

A DRF/Aragatuba, apreciando, no mérito, o crédito pleiteado e a
compensa¢do informada (fls. 02/06), concluiu pela existéncia parcial do crédito pleiteado
(saldo negativo da CSLL do ano-calendario 2002, valor deferido R$ 3.978,34), homologando a
compensag¢do até o limite desse crédito reconhecido, cujo Despacho Decisorio de 06/06/2008
(fls. 62/63) esta assim fundamentado pelo respectivo Parecer (fls. 58/61):

()

Trata o presente de Pedido de Ressarcimento ou Restitui¢do e
Declarag¢do de Compensagdo (n° 08188.11618.220307.1.3.03-
9961, fls. 2 a 6), transmitido em 22/03/2007, (débito) no valor
de RS 43.073,17, relativo a débitos da CSLL, apurados entre
junho de 2003 e fevereiro de 2004.

Informa a contribuinte que utilizou, na operagio, R$
38.748.,80, parte de crédito oriundo de saldo negativo da
mesma contribuicdo, verificado em 31/12/2002, no total de R$
43.894,86, conforme o demonstrativo de fls. 3.
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()

Os valores e demais informagdes referentes a compensagdo
constam das DCTF entregues pelo sujeito passivo, referentes aos
anos de 2003 e 2004 (fls. 7 a 15).

O PER/Dcomp apresentado neste processo foi formalizado ja na
vigéncia da Lei na 10.637/2002, que introduziu altera¢des no
artigo 74 da Lei ne 9.430/96. Assim, na forma do § 2° daquele
dispositivo, teve o efeito de extinguir os créditos tributarios, sob
a condi¢do resolutoria de sua ulterior homologagao.

Com essas informagoes, passa-se a andlise do crédito e das
compensagoes.

E necessario o registro de que as DCTF referidas trazem
informagoes de outros PER/Dcomp, que ndo o que ora é
analisado. Ocorre que, em 28/07/2003, havia sido transmitido o
PER/Dcomp n° 04058.89832.280703.1.3.03-0144, mediante o
qual foi postulado o mesmo crédito, de RS 43.894,86, de saldo
negativo da CSLL em 31/12/2002. O documento veio a ser
cancelado em 22/03/2007, com a transmissdo do PER/Dcomp n°
27791.73601.220307.1.8.03-7030 (fls. 22).

Do documento cancelado havia derivado outros, declarando-se a
compensagdo dos mesmos débitos vinculados ao PER/Dcomp n°
08188.11618.220307.1.3.03- 9961, exceto quanto a contribui¢do
apurada em margo de 2004, vencida em 30/04/2004, no valor de
R$ 1.712,19 (PER/Dcomp n° 41326.15712.120504.1.3.03-0750:
fls. 47), que ndo faz parte do novo procedimento.

No mérito, assim prescreviam os artigos 6° e 21 da Instrugdo
Normativa SRF ns 210/2002, vigente a época dos fatos, cujas
disposi¢coes, em esséncia, foram mantidas nos artigo 5°.e 26 da
Instrucdo Normativa SRF n° 600/2005:

()

Na Declaragdo de Informagoes Economico-Fiscais da Pessoa
Juridica entregue no exercicio 2003, referente ao ano calendario
2002, observa-se, na ficha 17 (fls. 20), que o valor da CSLL
devida foi de R$ 68.981.21. Declarando a contribuinte que ja
havia pago, por estimativa, o montante de R$ 112.876,07, teria
verificado o saldo negativo de R$ 43.894.86, que veio a ser
utilizado na compensagdo dos débitos ora tratados.

Deve ser anotado, aqui, que nem todos os valores informados
como pagos, por estimativa mensal, foram confirmados no
sistema de controle de pagamentos (Sinal08), como se vé nas
DCTF e no extrato de fls. 21.

()

No extrato (fl. 21), restou confirmado pagamento de estimativa da CSLL do
ano-calendario 2002 (recolhimento em DARF) apenas R$ 72.959,55, pois parte do saldo



negativo da CSLL do ano-calendério 2002, utilizado para quitar estimativas da CSLL de 2003
e 2004, nao restou confirmado quanto a certeza e liquidez.

Vale dizer: compensagdes tributarias de débitos de estimativa de CSLL do
ano-calendario 2002 (periodos de apuracao maio a agosto) com saldo negativo de CSLL do
ano-calendario 2001 nd3o restaram comprovadas nos autos, coforme Parecer (fl. 59), que
embasou o Despacho Decisorio:

()

Para resumir, apenas parte dos débitos foi paga mediante Darf,
durante o ano calendario 2002 (R$ 141.258,91), a titulo de
estimativa da CSLL.

Parte dos débitos restantes (meses de maio a julho) foram
declarados, nas DCTF, como compensados com saldo negativo
da contribui¢do que a contribuinte registrou no periodo de
apuragdo encerrado em 31/12/2001 (fls. 20 a 22).

()

Esclarega-se, também, que a compensa¢do meramente escritural
de débitos, sem a formaliza¢do de processo, era possivel antes
da edicdo da Medida Provisoria n° 66, de 30/08/2002, alterando
disposicdes contidas no artigo 74 da Lei n® 9.430/1996. A partir
de entdo, passou a ser obrigatoria a entrega da Declaragdo de
Compensagdo, sob pena de ndo ser homologada a operagdo.

Conforme as informacgoes prestadas nas DCTF (fls. 48 a 51), os
débitos correspondentes a CSLL apurada (por estimativa) nos
meses de maio a agosto de 2002 foram compensados — sem
processo — com saldo negativo de CSLL, apurado em
31/12/2001.

Foi informado, em todos os procedimentos, que tal
compensacdo foi processada com a formalizacdo do
PER/Dcomp n° 37869.22986.100604.1.3.03-7206 (fls. 52 a 54),
documento validamente retificado  pelo de n’
04269.77423.210307.1.7.03-0948 (fls. 55 a 57).

Ocorre que, tanto no documento original quanto no retificador,

ndo existe compensacdo de nenhum débito apurado no ano de
2002.

()

Portanto, tais débitos, embora confessados, nas DCTF, ndo
foram compensados e, assim, ndo podem compor o total
declarado como pago a titulo de estimativa (R$ 112.876,07).

Na realidade, esse valor é de R$ 72.959,55 (fls. 21) e, com isso,
o saldo negativo de CSLL, em 31/12/2002, foi de apenas R$
3.978,34.

Em razdo disso, conclui-se pela existéncia apenas parcial do
crédito aproveitado pela requerente nas compensagoes da CSLL
apurada entre junho de 2003 e fevereiro de 2004.

(grifei)
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Inconformada com essa decisdo da qual tomou ciéncia em 10/06/2008 (fl.
72), a contribuinte apresentou Manifestagdo de Inconformidade em 10/07/2008 (fls. 77/88),
juntando ainda documentos de fls. 89/98, cuja razdes, em sintese, sdo as seguintes:

- Do direito:

-que foi utilizado saldo negativo de CSLL do ano-calendario 2002 para
compensacdo da CSLL dos periodos de apuragdo: junho/2003 a dezembro/2003 e
Janeiro/2004 a Fevereiro/2004, conforme DCOMP e DCTF de fls. 07/15;

- que as DCTF do ano-calendario 2002 foram apresentadas (fls. 48/51), mas
com erro sanavel, ou seja: (i) que, por engano, informou que as estimativas da CSLL de maio a
agosto/2002 foram quitadas por compensacao com saldo negativo de CSLL do ano-calendério
2001 por meio de PER/DCOMP; (ii) que, na verdade, houve compensacdo direta na
escrituracao, sem processo; (iii) que, para superar essa questao, bastava intimacao do fisco para
esclarecimento, caso fosse necessaria;

- que, em relacdo ao direito creditério pleiteado — saldo negativo da CSLL do
ano-calendario 2002, o fisco reconheceu, apenas, R$ 3.978,34, sob pretexto que as
compensagdes diretas na escrituragcao das estimativas da CSLL dos meses de maio a
agosto/2002 ndo restaram comprovadas (reduzindo o saldo negativo da CSLL desse ano);

- que, com base na apuragao anual — declaragdo de ajuste, nao ha CSLL a ser
exigida dos anos-calendério 2003 e 2004 :

ANO  CSLL RECOLHIDA CSLL DEVIDA SALDO REMANESCENTE
2002 R$ 72.962,55 R$ 68.981,21 R$ 3.981,34
2003 RS 41.841,77* RS 40.607,81 RS 1.233,96
2004 R$ 36.926,19 RS 38.451,05 RS 1.524,46

* Copia dos DARF de pagamentos do ano-calendério 2003, codigo de receita
2484 (fls. 89/95).

- que, vale dizer, mesmo que os débitos confessados na DCOMP objeto dos
autos (débitos dos meses de junho/2003 a dezembro/2003 e Janeiro/2004 a Fevereiro/2004)
ndo sejam compensados pelo ndo reconhecimento do crédito pleiteado, os recolhimentos de
extimativa desses anos-calendario ja sdo superiores a CSLL apurada na declaragdo de ajuste;

- que, todavia, o fisco, ao invés de proceder a intimagcdo da empresa
impugnante para prestar esclarecimentos, preferiu indeferir os procedimentos, cobrando os
periodos da empresa, configurando bis in idem;

- que, também, a autoridade administrativa ndo demonstrou que caminho a
empresa impugnante deveria tomar (seguir), isso porque ndo intimou a parte interessada para
prestar esclarecimentos, causando cerceamento de defesa;

- que o total do débito exigido pela Carta de Cobranga, por conseguinte,
configura confisco;



- que ¢ indevida a cobranca de multa moratéria, pois estaria configurada a
denuncia espontanea.

A DRIJ/Ribeirdo Preto, apreciando as razdes da contribuinte, julgou
improcedente a manifestacdo de inconformidade, tendo o acordao a seguinte ementa (f1.100):

()

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 2002
DCOMP. CREDITO. INDEFERIMENTO.

Pendente, nos autos, a comprovagdo do crédito indicado na
declara¢do de compensag¢do formalizada, impoe-se o seu
indeferimento.

DIREITO CREDITORIO. ONUS DA PROVA.

Incumbe ao sujeito passivo a demonstra¢do, acompanhada das
provas habeis, da composi¢do e a existéncia do crédito que
alega possuir junto a Fazenda Nacional para que sejam aferidas
sua liquidez e certeza pela autoridade administrativa.

COMPENSACAO TRIBUTARIA.

Apenas os créditos liquidos e certos sdo passiveis de
compensagdo tributaria, conforme artigo 170 do Codigo
Tributdrio Nacional.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido

()

Irresignada com esse decisum do qual tomou ciéncia em 18/07/2011 (1. 112),
a contribuinte apresentou Recurso Voluntario em 08/08/2011 (fls. 113/98), cujas razdes, em
sintese, sdo as seguintes:

- que ¢ incabivel a exigéncia dos débitos de estimativa mensal da CSLL dos
anos-calendario 2003 e 2004, codigo de receita 2484, confessados no PER/DCOMP, e que
deixaram de ser extintos pela inexisténcia do crédito pleiteado, pois, nas respectivas
declaragdes de ajuste anual, restou consignado que os recolhimentos em DARF foram maiores
do que o valor da CSLL apurada;

- que autoridade fiscal vislumbrou a impossibilidade de compensagdo
tributdria, porém nao disse e nem intimou a contribuinte para corrigir os erros constatados; que
a autoridade sequer demonstrou que os valores recolhidos ja eram maiores do que o valor da
CSLL apurado na declaracao de ajuste anual;

- que, além dos valores recolhidos por estimaiva da CSLL serem maiores do
que o valores apurados na declaracdo de ajuste dos anos-calendario 2003 e 2004, a exigéncia
das estimativas de CSLL confessadas na DCOMP desses anos configura confisco;
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- que uma coisa ¢ informar o fisco da compensagdo tributaria; que outra ¢é
demonstrar, nos autos, recolhimento a maior e que, no caso, estdio comprovados pelas
declaragdes tempestivas, pagamentos, DCTF e PER/DCOMP;

- que tergiversou a autoridade fiscal ao argumentar que a recorrente nao teria
comprovado o direito creditorio liquido e certo;

- que, destarte, a recorrente apresentou todos os documentos
cspontaneamente para efetivacdo da compensacdo dos débitos confessados, configurando
lentincia espontanea, sendo incabivel a exigéncia da multa moratoria.

Por fim, a recorrente pediu que seja reformada a decisdo recorrida, para
reconhecimento do direito creditorio e homologagao da compensacao.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Nelso Kichel, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos pressupostos para sua admissibilidade.
Por conseguinte, dele conheco.

Conforme relatado, a matéria litigiosa versa acerca de direito creditdrio
denegado. nao reconhecido pela decisdo a quo, pela falta de comprovagao de certeza e
liquidez.

Inexistindo preliminar a ser enfrentada, passo a analise do mérito.

A contribuinte pleiteou no PER/DCOMP (fls. 02/06), de 23/03/2007, direito
creditorio — saldo negativo de CSLL do ano-calendario 2002 no valor orignal de R$ 43.894,86,
utilizando valor original de R$ 38.749,80, para quitagdo de débitos de estimaiva da CSLL,
codigo de receita 2484, dos anos-calendario 2003 e 2004, confessados nessa declaracdo de
compensacao.

A unidade de origem da RFB (DRF/Aragatuba), que por primeiro conheceu
da questdo, deferiu, parcialmente, o direito creditorio, ou seja, deferiu saldo negativo da CSLL
do ano-calendario 2002 no valor de, apenas, R$ 3.978,34, uma vez que, diversamente do
consignado na DIPJ 2003, ano-calendario 2002 (fl. 20), os pagamentos de CSLL por estimativa
(recolhimentos em DARF, codigo de receita 2484, para o ano-calendario totalizaram, apenas,
de R$ 72.959,55 (fl. 21), e ndo R$ 112.876,07.

Com isso, o saldo negativo de CSLL do ano-calendario 2002 restou reduzido
de RS 43.894,86 para R$ 3.978,24.

A razdo para essa redugdo do saldo negativo de CSLL do ano-calendario
2002 foi que a recorrente utilizou saldo negativo de CSLL do ano-calendario 2001 para
compensagcdo de débitos de CSLL estimativa de 2002 (periodos de apuracdo maio a
agosto/2002), porém tais compensagdes nao restaram comprovadas nos autos.

A proposito, transcrevo esse fundamento constante do Parecer que embasou o
Despacho Decisorio da DRF/Aracatuba (fl. 59), in verbis:

()

Conforme as informagoes prestadas nas DCTF (fls. 48 a 51), os
debitos correspondentes a CSLL apurada (por estimativa) nos
meses de maio a agosto de 2002 foram compensados — sem
processo — com saldo negativo de CSLL, apurado em
31/12/2001.

Foi informado, em todos os procedimentos, que tal compensagdo
foi processada com a formalizagdo do PER/Dcomp n°
37869.22986.100604.1.3.03-7206 (fls. 52 a 54), documento
validamente retificado pelo de n° 04269.77423.210307.1.7.03-
0948 (fls. 55 a 57).
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Ocorre que, tanto no documento original quanto no retificador,
ndo existe compensa¢do de nenhum débito apurado no ano de
2002.

Portanto, tais debitos, embora confessados, nas DCTF, ndo
Joram compensados e, assim, ndo podem compor o total
declarado como pago a titulo de estimativa (R$ 112.876,07).

Na realidade, esse valor ¢ de R$ 72.959,55 (fls. 21) e, com isso,
o saldo negativo de CSLL, em 31/12/2002, foi de apenas R$
3.978,34.

Em razdo disso, conclui-se pela existéncia apenas parcial do
crédito aproveitado pela requerente nas compensagoes da CSLL
apurada entre junho de 2003 e fevereiro de 2004.

()

A contribuinte alegou, nas razoes da manifestagdo de inconformidade, que
cometera equivoco, quando informara nas DCTF (fls. 48/51) que efetuara a compensacao dos
débitos de CSLL estimativa dos periodos de apuragao de maio a agosto/2002 por intérmédio de
DCOMP (fls. 55/57); que, diversamente, tais débitos foram compensados diretamente na
escrituracao sem processo, fato que seria facilmente contornado, superado, se o fisco, antes do
despacho decisorio, tivesse intimado a contribuinte para fornecer esclarecimentos.

Nao hé na legislagdo tributaria essa previsao ou obrigatoriedade do fisco
intimar a contribuinte para apresentar provas do seu direito creditdrio na fase de procedimento
interno de fiscalizacao (auditoria interna), antes de proferir ou prolatar o despacho decisorio.

No procedimento de auditoria interna (consulta dos sistemas informatizados
internos da RFB) ndo se exige intimagdo da contribuinte, pois trata-se de um procedimento
exercitado no interesse exclusivo do fisco, e ndo do contribuinte. Tal procedimento de colheita
de provas tem natureza inquisitorial, o qual ndo ¢ banhado pelo contraditorio, pois trata-se de
fase pré-processual no interesse exclusivo do fisco.

A fase processual administrativa do pedido de aproveitamento de direito
creditorio, entretanto, instaura-se, apenas, com a impugnagdo do despacho decisorio, quando
surge a lide administrativa. No ambito do devido processo legal administrativo, sim, a
pretensdo da contribuinte submete-se ao devido processo legal administrativo e aos principios
do contraditorio e da ampla defesa.

No pleito de utilizagdo de suposto direito creditério em declaragdo de
compensacgdo tributdria, destarte, a fase litigiosa incia-se, apenas, com a apresentagao de
manifestacdo de inconformidade dentro do prazo de trinta dias da ciéncia do despacho
decisorio, em cuja pega de defesa a recorrente aduzira suas razoes, com respectivas provas de
suas alegagdes (juntada de documentos), sob pena de preclusdo processual.

A propdsito, o voto condutor do acérdao recorrido, ja enfrentou essa questao
devidamente, e que adoto também como fundamento de decidir (fl. 103), in verbis:

()



Da andlise dos autos verifica-se que constam no despacho
decisorio recorrido a identificagdo do sujeito passivo,
identificagdo do PER/DCOMP, motivagdo, fundamenta¢do e
enquadramento legal da decisdo, termo de ciéncia e intimagdo, e
assinatura da autoridade competente.

Vale ressaltar que a fase litigiosa do procedimento
administrativo é instaurada com a apresentagdo da impugna¢do
ou manifestagdo de inconformidade, nos termos do art. 14 do
Decreto n.° 70.235, de 1972 (PAF), sendo esse o momento a
partir do qual pode o contribuinte se manifestar formalmente, no
respectivo processo, sobre decisdo proferida pela autoridade
administrativa da RFB.

Conclui-se, portanto, que o0s motivos que ensejaram o
indeferimento do pedido de compensagdo estdo descritos no
despacho decisorio, permitindo a impugnante pleno exercicio de
seu direito de defesa. O proprio teor da peca impugnatoria
evidencia ter a interessada pleno conhecimento e compreensdo
acerca do conteudo do ato administrativo em foco, logrando
assim questionar os pontos com o0s quais ndo concorda,
revelando-se insubsistente a alegagdo de prejuizo ao direito de
defesa.

()

Na sua manifestacdo de inconformidade na instancia a quo, a contribuinte
ndo produziu prova de que a compensacdo tributaria dos débitos de CSLL estimativa do
periodo de apuragdo maio a agosto/2002 teria sido, realmente, efetuada diretamente na
escrituragdo contabil, sem processo, com saldo negativo da CSLL do ano-calendario 2001.

A contribuinte ndo juntou copia de sua escrituragdo contabil/fiscal onde
podusse estar registrada tal compensacdo tributdria, quanto aos periodos de apuracdo maio a
agosto/2002.

Nesse passo, transcrevo o voto condutor do acordao recorrido (fls. 103/109),
in verbis:

()

O exame do mérito, no caso em tela, consiste em aferir a
efetividade e suficiéncia do alegado direito creditorio para
efeitos da pretendida compensagdo de débitos, ndo se limitando,
portanto, a mera analise de consisténcia de declaragaoes.

Ha que se consignar que, nos termos do art. 156, 11, do Codigo
Tributario nacional (CTN), a compensagdo tributaria é uma
modalidade de extingdo do crédito tributario,(...)

0 art. 170 do CTN, por seu turno, dispoe que "a lei pode, nas
condicoes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo
em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensagdo de créditos tributarios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda".

Portanto, o reconhecimento de direito creditorio contra a
Fazenda Nacional exige averiguacdo da liquidez e certeza do

10
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suposto pagamento a maior de tributo, cujo o6nus probatorio
recai sobre a contribuinte interessada.

A respeito do tema, dispoe o Codigo de Processo Civil, em seu
art. 333:

Art. 333. O onus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
-(..)

()

Nesse sentido, cabe perquirir, a luz do disposto na legislagcdo de
regéncia, se o pedido de restituicdo/compensagdo ora em exame
encontra-se devidamente instruido, especialmente no que
concerne a comprova¢do de liquidez e certeza dos créditos
pleiteados.

Pela legislacdo relativa a apuragdo do imposto de renda (IRPJ),
para as pessoas juridicas optantes pelo lucro real, tem-se que os
pagamentos efetuados pela contribuinte no decorrer dos meses
do ano civil sdo recolhimentos por estimativa, configurando
antecipagoes do tributo devido no final do periodo anual de
apuracdo. Ou seja, a interessada, porquanto fez a op¢do prevista
no artigo 2°.da Lei n® 9.430/96, fica obrigada aos recolhimentos
mensais por estimativa, com base na receita bruta, devendo, ao
final do ano-calendario, proceder a apuragdo do tributo devido,
sendo autorizada a deducdo dos valores anteriormente
recolhidos por estimativa, para efeitos de determina¢do do
tributo a pagar. Cabe frisar que as normas que regulam a
sistemdtica de apuragdo do IRPJ sdo aplicaveis a contribui¢do
social sobre o lucro liquido (CSLL) por for¢a do disposto no art.
6°, paragrafo unico, da Lei n.° 7.689, de 1988.

()

No caso em questdo, o pedido formalizado em PER/DCOMP tem
por objeto suposto crédito oriundo de saldo negativo de CSLL
apurado ao final do ano-calendario de 2002, conforme
informagoes prestadas na Ficha 17 da DIPJ.

A autoridade fiscal, por seu turno, informa no despacho
decisorio recorrido ter constatado que parcelas da CSLL devidas
por estimativa ndo foram regularmente adimplidas. Com efeito,
a interessada informou em DIPJ compensagdo de débitos de
CSLL estimativa apurados entre maio e agosto de 2002 com
utilizagcdo de supostos créditos oriundos da apuragdo de saldo
negativo da contribui¢do em ano-calenddrio anterior (2001),
sem formalizacdo de declaracio de compensacido. Os
PER/DCOMP  informados pela interessada, de n.°
37869.22986.100604.1.3.03-7206 e 04269.77423.210307.1.7.03-
0948, ndo se referem a compensa¢do de débito apurado no ano-
calendario de 2002.



(...) verifica-se que a compensag¢do de debitos da CSLL-
estimativa apurados pela interessada nos periodos de maio a
agosto de 2002 ndo estava sujeita ao registro de declaracdo de
compensagdo, tendo em vista que tal exigéncia passou a existir,
Jjuridicamente, a partir de 1°de outubro de 2002, com o inicio da
vigéncia das alteragoes contidas no art. 49 da Medida
Provisoria n° 66, de 29 de agosto de 2002, (...)

Ao tempo dos fatos em foco, a legislagdo de regéncia autorizava
compensacdo de débitos da mesma natureza mediante o devido
regisiro contabil e prestagdo da respectiva informagcdo em
DCTF, independente de requerimento a RFB, conforme disposto
no art. 14 da Instrucdo Normativa SRF n° 21, de 10 de marco de
1997, e no art. 7., inciso XI, da Instrucdo Normativa SRF n° 73,
de 19 de dezembro de 1996,(...)

Resta, assim, superado o obice apontado pela autoridade fiscal,
do qual resultou o indeferimento do pedido, pelo que cabe dar
prosseguimento ao exame do mérito.

Em casos da espécie, a apuragdo da liquidez e certeza do crédito
pleiteado, estd na dependéncia da efetiva demonstra¢do, pela
requerente, do saldo negativo de CSLL apurado no final de cada
periodo, uma vez que os recolhimentos do imposto por estimativa
sdo considerados pela Lei como antecipagoes da contribuicdo
devida, nos termos dos artigos 220 a 232, do Regulamento do
Imposto de Renda - RIR/99, (...). E tal demonstra¢do se da em
fungdo dos valores declarados e efetivamente comprovados pela
contabilidade e outros documentos fiscais, conjuntamente, sendo
a declaracdo de rendimentos, os pagamentos por estimativa
mensal e os informes de retengdo apenas elementos indicativos
da apuragdo do tributo.

Como corolario do exposto, esta 5° Turma de Julgamento tem
consignado que em tema de restitui¢do e compensacgdo de saldo
negativo de CSLL com outros tributos, ou com o proprio, cabe o
atendimento das premissas seguintes: 1) a constata¢do dos
pagamentos a titulo de estimativas mensais; 2.) a apuragdo do
indeébito, fruto do confronto com o valor da contribui¢do devida
e, 3.) a observdncia do eventual indébito nao ter sido liquidado
em outras compensagoes.

No caso de compensagoes de estimativas mensais com utilizag¢do
de créditos oriundos de pagamentos indevidos ou a maior, ou de
saldos negativos de anos-calendario anteriores, hd que se
comprovar a regularidade de tais procedimentos, inclusive no
que se refere a correta apuragdo desses saldos negativos
anteriores e adequado tratamento contabil/fiscal.

Para tanto, imprescindivel se faz a apresentacdo, pela
postulante, de elementos probatorios tais como. os registros
contabeis de conta no ativo da CSLL a recuperar, a expressdao
deste direito em Balancos ou Balancetes, regularmente
transcritos no livro "Diario", principalmente porque, para se
antecipar ao ajuste anual (tributagdo pelo lucro real anual) e
ndo ter que recolher tributo a maior durante o ano, a
contribuinte dever levantar balancos ou balancetes mensais de
suspensdo ou redugcdo, a Demonstragdio do Resultado do
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Exercicio, a contabilizagdo (oferecimento a tributagdo) das
receitas que ensejaram as retengoes, os Livros Diario e Razdo,
etc., e ainda os registros no Livro de Apurag¢do do Lucro Real
(LALUR), de modo a dar sustenta¢do a veracidade do saldo
negativo.

Em suma, caberia a recorrente trazer, por ocasido do presente
contencioso, justificativas lastreadas em lancamentos contabeis
comprobatorios da apurac¢do de saldo negativo de CSLL, no
periodo em questdo, especialmente por se tratar de pessoa
Jjuridica sujeita a tributagdo com base no lucro real que, nos
termos do artigo 7° do Decreto-lei n°® 1.598, de 1977, deve
manter escrituracdo com observdancia das leis comerciais e
fiscais.

E, no presente caso, a recorrente, em sua pe¢a impugnatoria,
ndo apresentou tais elementos, limitando-se as alegacoes acima
referenciadas. As copias de documentos de arrecadagdo
juntados a impugnacdo, embora relevantes, mostram-se
insuficientes a adequada instru¢do probatoria dos autos, nos
termos acima.

Conclui-se, portanto, ndo ter sido comprovada, nos autos, a
existéncia de direito creditorio liquido e certo, do contribuinte
contra a Fazenda Publica, passivel de compensagdo, nos termos
do art. 170 do CTN, por valor superior aquele ja reconhecido na
decisdo recorrida.

()

Nesta instdncia de julgamento em sede de recurso voluntario, também, a
recorrente nao produziu elemento de prova algum de que efetuara a compensacao tributaria dos
débitos da CSLL estimativa dos periodos de apuracio de maio a agosto/2002, com saldo
negativo da CSLL do ano-calendario 2001, diretamente em sua escrituragdo contabil/fiscal,
pois ndo juntou:

- copia copia do livro LALUR de apuragao da CSLL, onde pudessem estar
registrados os balancos/balancetes mensias de apuracao da CSLL estimativa mensal, com base
na receita bruta e acréscimos ou com base em balango de suspensao/redugao;

- ndo juntou os balangos/balancetes mensais de suspensdo/redugcdo dos
periodos de apuracao maio a agosto/2002;

- ndo juntou copia do livro Diario, onde pudessem estar transcritos os
balancos/balancetes mensais de suspensao/redugdo da CSLL quanto aos periodos de apuracao
de maio a agosto/2002, nos termos do art. 35 da Lei n® 8.981/95.

O onus da prova do pedido de aproveitamento/restitui¢ao do crédito pleiteado
(fato constitutivo do seu direito) € da recorrente (Decreto n® 70.235/72, arts. 15 e 16, 111, e CPC
art. 333, I).

Portanto, ndo restou comprovado nos autos o direito creditorio pleiteado.



EXCECOES MATERIAIS OBJETADAS A EXIGENCIA DOS
DEBITOS CONFESSADOS. MATERIA NAO OBJETO DA LIDE.

A recorrente alegou que, mesmo desconsideradas as compensagdes diretas na
escrituracdo do ano-calendario 2002 (compensagdes ndo comprovadas nos autos), que os
débitos da CSLL por estimativa dos anos-calendério 2003 e 2004, por falta de comprovagao da
liquidez e certeza do direito creditorio da CSLL (saldo negativo do ano-calendario 2002), ndo
haveria débito a exigir com base declaracdo de ajuste anual dos anos-calendario 2003 e 2004,
pois a CSLL apurada, nesses anos, seria menor do que as estimativas pagas e confirmadas pelo
sistema SINAL

A tese da recorrente ndo merece prosperar.

A contribuinte tem o dever de antecipar pagamento das estimativas mensais
durante o ano-calendario, ainda que, eventualmente, apure prejuizos no final no balango de
encerramento em 31 de dezembro do respectivo ano.

Os pagamentos antecipados a maior a titulo de estimativa mensal durante o
ano-calendario, quanto cotejados com a CSLL apurada no balango anual em 31 de dezembro,
geram saldo negativo a restituir.

A recorrente alegou que confessara débitos de estimativa da CSLL do anos-
calendario 2003 e 2004, muito além do valor da CSLL apurada na declaragdo de ajuste anual,
apurando saldo negativo com base nas estimativas j& recolhidas em DARF, e sem levar em
conta os débitos de estimativas da CSLL confessados que deixaram de ser compensados pela
falta de comprovacao da liquidez e certeza do crédito pleiteado.

Essa questdo dos débitos de estimativa da CSLL confessados e nao pagos
(débitos em aberto) ndo € objeto destes autos; ¢ matéria estranha a lide objeto dos autos.

O processo de compensagao tributaria, que tem por objeto a comprovagao da
certeza e liquidez de direito créditorio pleiteado contra a Fazenda Nacional e sua utilizacao na
compensac¢ao de débitos confessados, ndo se prestando para discussao de débitos confessados e
objecdes materiais relacionadas a exigéncia desses débitos confessados (cobranga em excesso,
bis in idem, confisco, denuncia espontanea, multa moratéria), cuja alcada ¢ da unidade de
origem da RFB se ainda ndo estdo inscritos em divida ativa da Unido. Se ja inscritos na Divida
da Unido, a discussdo dos débitos confessados deve ser travada no ambito da Procuradoria da
Fazenda Nacional ou do processo de execugao fiscal.

Por conseguinte, quanto aos débitos da CSLL confessados em DCOMP que
deixaram de ser quitados pela ndo homologacido da compensacao por falta de comprovacao da
liquidez e certeza do crédito pleiteado, todas as questdes materiais objetadas contra a exigéncia
desses débitos dos anos-calendario 2003 e 2004 estdo prejudicadas, ndo cabendo andlise de
mérito (ndo se conhece do mérito) nos presentes autos, pois extrapolam o objeto dos autos
(andlise do direito creditorio quanto a certeza e liquidez e sua utilizacdo para efeito de
compensac¢ado do débito confessado).

Por tudo que foi exposto, voto para NEGAR provimento ao recurso.

(documento assinado digitalmente)
Nelso Kichel
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