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AUTO DE INFRACAO. NAO INSCRICAO DE SEGURADOS
EMPREGADOS. PROCEDENCIA.

Constitui infragdo a obrigacao tributaria acessoria fixada no art. 17 da Lei n°
8.213/91 c.c. Art. 18, I e §1° do Decreto n° 3.048/99 a ndo inscri¢do no
Regime Geral de Previdéncia Social de segurado empregado que lhe preste
servicos, ficando o infrator sujeito a penalidade pecunidria prevista no §2° do
art. 283 do RPS.

OBRIGACOES ACESSORIAS E PRINCIPAIS. INDEPENDENCIA.
AUTONOMIA.

O simples fato da inobservancia da obriga¢ao acessdria ¢ condi¢do bastante e
suficiente para a conversao de sua natureza de obrigacdo acessOria em
principal, relativamente a penalidade pecunidria.

Dessarte, nos termos da lei, ainda que ndo tenha ocorrido a obrigagdo
principal ou esta, mesmo tendo ocorrido, ja tenha sido adimplida, tais fatos
nao sdo suficientes para afastar a observancia e/ou os efeitos das obrigacdes
acessorias correlatas impostas pela legislacdo tributéria.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade em negar provimento

ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.



Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Arlindo da Costa e Silva.

Auséncia momentanea: Conselheiro Thiago d’Avila Melo Fernandes.

Relatorio

Periodo de apuragdo - MPF: janeiro/1997 a mar¢o/2007.
Data da lavratura da Auto de Infragao: 27/11/2007.
Data da ciéncia do Auto de Infracao : 28/11/2007.

Trata-se de auto de infragdo decorrente do descumprimento de obrigacdes
acessorias previstas no art. 17 da Lei n® 8.213/91 c/c art. 18, inciso [ e §1° do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, lavrado em desfavor do Recorrente em
razao de ele ter deixado de promover a inscricdo de segurado obrigatério no Regime Geral de
Previdéncia Social, conforme descrito no Relatorio Fiscal a fls. 13/14.

CFL - 56

Deixar a empresa de inscrever o segurado empregado.

A multa foi aplicada em conformidade com a cominagdo prevista §2° do art.
283 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048 de
06/05/1999, no valor vigente, atualizado pela Portaria MPS n° 142 de 11/04/2007, de R$
1.195,13 (um mil, cento e noventa e cinco reais e treze centavos) por contrato de trabalho ndo
formalizado e segurado empregado nao inscrito, considerando a auséncia de circunstancias
agravantes, de acordo com o reportado no Relatorio Fiscal de Aplicagdo da multa, a fl. 20.

Irresignado com a autuacdo, o autuado apresentou impugnacao
administrativa, a fls. 29/32.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Ribeirdo
Preto/SP lavrou Decisdo Administrativa a fls. 46/48 julgando procedente a autuacdo em
destaque e mantendo o crédito previdencidrio em sua integralidade.

O sujeito passivo foi cientificado da Decisdo acima referida em 19/08/2008,
conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 51.
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Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interp0s recurso voluntario, a fls. 53/55, respaldando sua contrariedade
em argumentacdo desenvolvida nos seguintes termos:

¢ Que antes do inicio da agdo fiscal, o Recorrente havia feito Pedido de
Parcelamento - Simples Nacional, relativamente a débitos decorrentes de
Contribuicdes Previdenciarias, o qual que foi recepcionado via internet na
data de 26/07/2007. Aduz que “a fiscalizagdo deu-se sobre um
contribuinte que estd em perfeita ordem para com a tributag¢do a que esta
obrigado, pois, o parcelamento que lhe foi concedido encontra-se em dia,
com todas as parcelas quitadas até o presente momento e sendo assim,
ndo poderia sofrer tal autuagdo”.

Ao fim, requer o cancelamento do Auto de Infragao.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
em 19/08/2008. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 18 de setembro do
mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conheco.

Ante a auséncia de questdes preliminares, passamos a analise do mérito.

2. DO MERITO.

Cumpre assentar, de plano, que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

2.1. DA MOTIVACAO



Alega o Recorrente que, em data anterior ao inicio da agdo fiscal, ele j& havia
feito Pedido de Parcelamento - Simples Nacional, relativamente a débitos decorrentes de
Contribuicdes Previdenciarias, o qual que foi recepcionado via internet na data de 26/07/2007.
Aduz que “a fiscaliza¢do deu-se sobre um contribuinte que estda em perfeita ordem para com a
tributagdo a que esta obrigado, pois, o parcelamento que lhe foi concedido encontra-se em
dia, com todas as parcelas quitadas até o presente momento e sendo assim, ndo poderia sofrer
tal autuacdo”.

Razdo nao lhe assiste.

Avulta como verdadeiro axioma a maxima juridica que reza ter o acessorio o
mesmo destino que o principal. Em direito tributario, todavia, esse principio rudimentar de
Direito tem que ser interpretado cum grano salis.

Como ¢ cedico, o nomem juris de qualquer instituto de direito ndo ¢
suficiente para lhe determinar o conteudo e abrangéncia, atributos esses que s6 podem emergir
da lei. O que se deseja encarecer ¢ que o Documento Legal que rege determinado instituto
juridico detém, nas conformacdes tracadas pela Carta Maior, a competéncia legal para dispor
acerca do seu alcance e teor.

No caso das obrigagdes tributarias acessorias, estas estdo longe de ser,
meramente, dispositivos secundarios, subordinados as ou dependentes das obrigagdes ditas
principais.

Impende observar, nesse sentido, que o CTN, no exercicio da competéncia
que lhe foi outorgada pelo Constituinte Originario, honrou prescrever, com propriedade, a
distin¢do entre as duas modalidades de obrigagdes tributarias, ad litteris et verbis:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988
Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente sobre:

()

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios;

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e tem
por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.
(grifos nossos)
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$3° A obrigagcdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia,  converte-se = em  obrigacdo  principal
relativamente a penalidade pecunidria. (grifos nossos)

Nessa perspectiva, ndo carece de elevada mestria a interpretacdo do texto
inscrito no §2° do supratranscrito dispositivo legal a qual aponta para a total independéncia
entre as obrigacdes ditas principais € aquelas denominadas como acessorias. Estas, no dizer
cristalino da Lei, decorrem diretamente da legislacdo tributdria, ndo das obrigagdes principais,
e tem por objeto prestagdes positivas ou negativas fixadas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizacdo dos tributos.

Nesse contexto, cabe-nos registrar, que sdo cabiveis de serem estatuidas
obrigacdes acessorias as quais ndo se encontram vinculadas a nenhuma obrigacdo principal.
Exemplo emblematico do que findou de ser dito € o caso das obrigagdes acessoOrias previstas no
art. 68 da Lei n°® 8.212/91, que impde ao Titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Naturais a obrigagdo acessoria de comunicar ao INSS, até o dia 10 de cada més, o registro dos
obitos ocorridos no més imediatamente anterior, devendo da relacdo constar a filia¢do, a data e
o local de nascimento da pessoa falecida, sob pena de sujeicdo a penalidade prevista no art. 92
do mesmo Diploma Legal.

Corrobora o entendimento acima esposado as disposi¢des insculpidas no §3°
do art. 113 do citado codex, o qual reza que, o simples fato da inobservancia da obrigagao
acessoria ¢ condi¢do bastante, suficiente e determinante para a conversdo de sua natureza de
obrigacao acessoéria em principal, relativamente a penalidade pecuniaria, de onde se conclui
que a aplicacdo de Auto de Infragcdo tem natureza objetiva.

Tal compreensao ressoa em perfeita sintonia com as disposigdes expressas no
art. 136 do reverenciado codigo tributério, o qual declara que a responsabilidade por infragdes
a legislagdo tributaria independe da inteng¢do do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato, revelando assim, através de uma outra lente, o carater
objetivo e independente da imputacdao em realce.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art.  136.  Salvo disposicio de lei em contrario, a
responsabilidade por infracoes da legislagdo tributaria
independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Dessarte, nos termos da lei, ainda que ndo tenha ocorrido a obrigagao
principal ou esta, mesmo tendo ocorrido, ja tenha sido adimplida, tais fatos nao sao suficientes
para afastar a observancia e/ou os efeitos das obrigacdes acessoOrias correlatas impostas pela
legislagdo tributéria.

No caso vertente, o Recorrente admitiu a segurada Glaucia Fernanda de
Oliveira, em 15 de outubro de 2007, para exercer a fun¢do de auxiliar de escritdrio, mas nao a
inscreveu no Regime Geral de Previdéncia Social, como assim determina a legislacdo
previdenciaria.



A conduta perpetrada nesses moldes pelo Recorrente configurou violagdo a
obrigacao acessoria prevista no art. 17 da Lei n® 8.213/91 c.c. artigos 18 e 19 do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n° 3.048/99, os quais, dada a sua importancia ao
deslinde da questdo, rogamos vénia para transcrevé-los integralmente.

Lein®8.213, de 24 de julho de 1991

Art. 17. O Regulamento disciplinara a forma de inscri¢cdo do
segurado e dos dependentes.

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n’
3.048/99

Art. 18. Considera-se inscri¢do de segurado para os efeitos da
previdéncia social o ato pelo qual o segurado é cadastrado no
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante comprova¢do dos
dados pessoais e de outros elementos necessarios e uteis a sua
caracterizagdo, observado o disposto no art. 330 e seu paragrafo
unico, na seguinte forma: (Redacgdo dada pelo Decreto n° 3.263,
de 1999)

I- empregado e trabalhador avulso - pelo preenchimento dos
documentos que os habilitem ao exercicio da atividade,
formalizado pelo contrato de trabalho, no caso de empregado, e
pelo cadastramento e registro no sindicato ou orgdo gestor de
mao de obra, no caso de trabalhador avulso;

()

$1° A inscrigdo do segurado de que trata o inciso I sera efetuada
diretamente na empresa, sindicato ou orgdo gestor de mdo de
obra e a dos demais no Instituto Nacional do Seguro Social.
(Redagdo dada pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

$2° A inscri¢do do segurado em qualquer categoria mencionada
neste artigo exige a idade minima de dezesseis anos.

$3° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma
atividade remunerada sujeita ao Regime Geral de Previdéncia
Social sera obrigatoriamente inscrito em relagdo a cada uma
delas.

$4° A previdéncia social podera emitir identificagdo especifica
para o segurado empresario, trabalhador autonomo ou a este
equiparado, avulso, especial e facultativo, para produzir efeitos
exclusivamente perante ela, inclusive com a finalidade de provar
a filiagdo.

()

Art. 19. A anotagdo na Carteira Profissional ou na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social e, a partir de 1° de julho de 1994,
os dados constantes do Cadastro Nacional de Informagoes
Sociais - CNIS valem para todos os efeitos como prova de
filiagdo a Previdéncia Social, relagdo de emprego, tempo de
servi¢o ou de contribui¢cdo e salarios de contribui¢do e, quando
for o caso, relagdo de emprego, podendo, em caso de duvida, ser
exigida pelo Instituto Nacional do Seguro Social a apresentagdo
dos documentos que serviram de base a anotacdo. (Redagdo
dada pelo Decreto n°4.079, de 2002)

$1° O INSS definira os critérios para apuragdo das informagoes
constantes da Guia-de Recolhimento do, Fundo,de. Garantia do
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Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia Social -GFIP que

ainda ndo tiverem sido processadas. (Incluido pelo Decreto n’
4.079, de 2002)

Nesse painel, a mera inobservancia objetiva da obrigacdo tributaria acessoria
acima aventada implica a imposi¢do da penalidade correspondente, in casu, a multa cominada
nos artigos 283, §2° e 373 do Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n°
3.048/99.

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n’
3.048/99

Art. 283. Por infra¢do a qualquer dispositivo das Leis nos 8.212
e 8.213, ambas de 1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fica o responsavel sujeito a multa variavel de R$
636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infragdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com
os seguintes valores: (Redagdo dada pelo Decreto n° 4.862, de
2003)

()

$2° A falta de inscri¢ao do segurado empregado, de acordo com
o disposto no inciso I do art. 18, sujeita o responsavel a multa de
RS 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos),
por segurado ndo inscrito.

Art. 373. Os valores expressos em moeda corrente referidos
neste Regulamento, exceto aqueles referidos no art. 288, sdo
reajustados nas mesmas épocas e com o0s mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da previdéncia social.

PORTARIA N° 142, DE 11 DE ABRIL DE 2007
Art. 9°- A partir de 1° de abril de 2007:

()

V - 0 valor da multa pela infracdo a qualquer dispositivo do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, para a qual ndo haja
penalidade expressamente cominada (art. 283), varia, conforme
a gravidade da infra¢do, de RS 1.195,13 (um mil cento e noventa
e cinco reais e treze centavos) a R$ 119.512,33 (cento e
dezenove mil quinhentos e doze reais e trinta e trés centavos);

Como resultado, subsiste inabalada a autuagdo destacada no Auto de Infracao
em apreco, a qual ndo demanda reparos.

3. CONCLUSAO:




Pelos motivos expendidos, CONHECO do Recurso Voluntirio para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva



