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PETROLEO BRASILEIRO S A - PETROBRAS
DRJ/SAO PAULOQ/SP

PENALIDADES. PETROBRAS. LEI 4.287/63. CF/88

A Petrobrés est4 sujeita a penalidades, pois a Lei 4.287/63 nio foi recepcionada
pela Constituigdo Federal de 1.988, que determina a igualdade de tratamento
entre as sociedades de economia misla e as empresas privadas.

MULTA DE MORA. IMPOSTO DE IMPORTACAO. RECOLHIMENTO A
MENOR. DENUNCIA ESPONTANEA.

A multa de mora é sango pelo simples descumprimento do prazo para pagamento
do tributo no prazo previsto na legislagio especifica. A suspenséo da exigibilidade
do crédito tributirio acarretada pela apresentagdio de reclamacfio ou recurso
administrativo nfo elide o fato de o pagamento ndo ter ocorrido no prazo.

RECURSO NAO PROVIDO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso, na
forma do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Paulo Lucena de Menezes, Carlos Henrique Klaser Filho e Francisco
José Pinto de Barros, A Conselheira fris Sansoni declarou-se impedida.

250UT 2001

Brasilia-DF, em 06 de junho de 2001

MOACYR E EDEIROS —
Presi

M,ow/\
LUIZ SERGIO FONSECA SOARES

Relator

Participou, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO I}RAGAO. Ausente a Conselheira MARCIA REGINA
MACHADO MELARE.
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RECORRENTE :  PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
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RELATOR(A) : LUIZ SERGIO FONSECA SOARES

RELATORIO

A exigéncia fiscal contestada neste processo decorre de
recolhimento a menor do Imposto de Importagdo, porque a importadora retificou o
valor da mercadoria importada e recolheu a diferenga de tributo, mas o fez sem o
pagamento da multa de mora.

Ao rever o langamento, o Fisco imputou o valor pago ao valor
devido com os acréscimos moratérios e aplicou a multa de oficio sobre a diferenca.

Em impugnacao tempestiva (fls. 28/33) o contribuinte alegou que:

1. houve denincia espontinea, acompanhada do recolhimento da
diferenca do tributo, acrescida de juros de mora e corregio
monetiria, conforme previsto no art. 138 do CTN;

2. discorreu sobre a dentincia espontanea e sustentou que ela o
isenta de qualquer multa, citando Bernardo Ribeiro de
Moraes, decisdes do STJ, do TJPR, do STF e do Primeiro
Conselho de Contribuintes nesse sentido;

3. a Petrobrds estd isenta de penalidades fiscais, conforme
previsto no art. 1° da Lei. 4.287/63, cuja vigéncia e
constitucionalidade foi reafirmada em decisdo do TRF 3" RF
de 1998.

A decis@o de Primeira Instancia (fls. 64/70) manteve integralmente
¢ langamento.

Afirmou que a multa de mora foi criada para coibir o pagamento
dos tributos fora dos prazos legais, sendo disciplinada pelo art. 74 da Lei 7.799/88,
3" da Lei 8.218/91, 59 da Lei 8.383/91 e 61 da Lei 9.430/96 e que o Imposto de
Importagao deve ser pago na data do registro da declaragao de importagio.

Sustentou que nio é correta a afirmagao de que o art. 138 do CTN
impede a aplicagdo da multa de mora, 0 que seria uma contradigdo, pois o préprio
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CTN prevé, em seu art. 161 e no pardgrafo iinico do art. 134, a multa de mora.
Cita, nesse sentido, o Acérdio 108-04586 do Primeiro CC (fls. 67), que leio em
sessdo. A dispensa de penalidade prevista no art. 138 esta restrita 2 penalidade por
descumprimento da obrigagdo principal, situagdo em que € possivel o
arrependimento eficaz, o desfazimento da irregularidade, situacdo que se regulariza
com o pagamento extemporineo, O que nao ocorre se¢ ha atraso de pagamento,
contrabando ou falta de licenciamento. O pagamento extemporineo n3o desfaz a
irregularidade de pagamento fora do prazo, limitando-se a sanar a falta de
pagamento e excluir a multa por langamento de oficio.

Em relagio a Lei 4.287/63, a ressaltou que ndo foi ela
recepcionada pela CF/88, que dispds, ao contrario, em seu art. 172, §2":

"as empresas publicas e as sociedades civis de economia mista nao
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos ao setor
privado."

Nesse sentido o Parecer COSIT/DITIR 1466/92.

Tratou, finalmente, do célculo da exigéncia fiscal, para demonstrar
que a imputacao foi benéfica para o contribuinte.

Inconformada, a Petrobras recorreu tempestivamente € prestou
garantia. Repetiu a sua impugnagdo, com pequenas variagbes e o acréscimo das
ementas das decisdes do STJ de fls. 80/81.

Aduziu, ainda, nao se tratar de simples atraso de pagamento, mas
de recolhimento a menor.

Afirmou, ademais, que o art. 138 do CTN ndo faz distingdo quanto
a falta de pagamento ou ao tipo de multa exigivel, sendo vedado ao aplicador fazé-lo
e que o Judicidrio vem decidindo que ndo se pode distinguir a multa moratéria da
punitiva, citando a decisdo de fls. 81.

Acrescenta que a dispensa da multa € o incentivo para a deniincia
espontinea, sem o que o contribuinte que a faz fica igualado ao que aguarda a agdo
do Fisco e nao haveria sentido para o instituto e cita o Acérdao 107-05.292 (fls.
82).

E o relatério.
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VOTO

E desprovida de fundamento a pretensdo da recorrente de estar
isenta de penalidades por forga da lei 4.287/63, matéria a respeito da qual a decisdo
recorrida ndo merece reparos. De fato, a Constituigdo Federal de 1.988 deu a
administragdo indireta um tratamento novo, determinando expressamente que n3o se
dé tratamento privilegiado as empresas piblicas ¢ as sociedades de economia mista,
conforme disposto em seu art. 173, 2. Diante da clareza solar desse dispositivo,
inexiste controvérsia doutrinéria e tem sido uniforme a jurisprudéncia do Conselho.

A imputagdo efetuada ndo foi contestada pelo contribuinte, motivo
pelo qual ndo serd apreciada neste voto.

O cemne desta lide € saber se a denlncia espontidnea da infragdo,
acompanhada do pagamento do tributo, acrescido dos juros de mora e da corregio
monetaria, antes de qualquer procedimento fiscal, exclui ou ndo a multa de mora. A
solug@o depende do tipo de tributo exigido. Em relagdo aos tributos cujo pagamento
ndo deve ser antecipado pelo contribuinte, tenho me pronunciado, em votos relativos
ao ITR e contribui¢bes, da seguinte forma:

A multa de mora relativa ao ITR, as contribui¢des € a taxa de
servigos cadastrais é indevida, eis que somente se tornam devidas apés o célculo do
ITR, indispensével a seu cdlculo, ndio sendo exigido pela legislagfio sua antecipacéo

A impugnagio tempestiva e o recurso suspendem a exigibilidade do
crédito tributério, conforme previsto no art. 151 do CTN. O crédito tributario
constante de auto de infragdo ou de notificagdo de langamento ndo possui carater
definitivo. A definitividade s6 passa a existir com a precluséo, quando o crédito ndo é
impugnado, ou quando deciséio do Conselho ou da CSRF mantém a exigéncia fiscal e
dela ndo caiba mais recurso.

Diz o art. 161 do CTN:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quais quer medidas de garantia prevista nesta Lei ou
em lei tributéria,”

Edvaldo Brito, em “A Constitui¢cdo Definitiva do Crédito Tributério
e a Prescrigdo”, no Caderno de Pesquisas Tributarias, 1/76, p. 91 e 93, distingue o
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crédito tributdrio constituido, que se completa com a intimagio do contribuinte, do
crédito definitivamente constituido, inalteravel.

Sacha Calmon Navarro, em “Decadéncia e Prescri¢@o”, Ed. Resenha
Tributdria, afirma que o langamento torna-se definitivo por prelusio passiva,
preclusdio ativa e esgotamento das instincias. A primeira decorre da inércia do
contribuinte, que ndo paga € nem apresenta defesa no prazo legalmente fixado,
ocorrendo a segunda nos langamentos por homologagio.

O STF, 2 Tt_lrma, nos RE 93.109-1, DJ 8.5.81 (no mesmo sentido:
RE 93.338-7, DJ 13.02.81, e 1 Turma, RE 93.568, Sessio de 03.02.81) pronunciou-se
no sentido de que:

“Apés a lavratura do Auto de Infragdo, e até que flua o prazo para o
recurso administrativo ou enquanto ndo for decidido o recurso
competente de que haja se valido o contribuinte, nfio pode ser
exigida a satisfagdo do crédito tributdrio. Somente a partir da
constituigdo definitiva do referido crédito € que ele se torna exigivel,
comecando entfio a correr o prazo prescricional de cinco anos. (art.
174 do CTN).”

E fundamenta! atentar-se para a natureza do tributo exigido, pois ha
tributos, comec o Imposto de Importagio e o Imposto sobre a Renda, que tém o
vencimento legalmente estabelecido. Nesse caso, ultrapassado o termo legal sem
cumprimento da obrigagfio, estd o contribuinte em mora, e o pagamento
extemporéneo do tributo deve ser feito com o acréscimo de juros e multa de mora, que
continuam a correr durante o tempo em que a exigéncia esteja sendo discutida. E
diferente o ITR, a taxa de servigos cadastrais e as contribuigdes, cujo vencimento, &
falta de fixacdio legal de prazo, se d4 trinta dias ap6s a data em que o contribuinte
tomou ciéncia do langamento, coincidindo o termo final para impugnacio e a data do
vencimento, conforme previsto nos artigos 160 do CTN e 15 do PAF. A defesa
tempestiva suspende a exigibilidade do crédito; ndo apresentada a defesa ou
apresentada intempestivamente e ndo satisfeita a exigéncia fiscal, opera-se a preclusio
passiva, declara-se a revelia, o crédito torna-se definitivo e o contribuinte esta em
mora. A inadimpléncia somente ocorre apds 30 dias contados da data em que o
contribuinte tenha sido notificado do langamento. A falta de impugnagéio ou de
apresentagio de recurso, torna definitivo o langamento e constitui em mora o
contribuinte. No ITR, a suspensdo da exibilidade se d4 antes do vencimento do
crédito.

Naqueles tributos, LI. e L.R., o contribuinte ja se encontra em mora
antes mesmo do langamento e, nfo impugnada a exigéncia no prazo legal, opera-se
apenas a definitividade do langamento. A defesa tempestiva suspende a exigibilidade

de crédito j& vencido. }}J\
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Nesse sentido o ADN COSIT 5 e a jurisprudéncia do Conselho,
como se vé das seguintes decisdes do Segundo Conselho, Ac. 203-03.367, 203-
02.137, 203.06.441, 202-08.006, 202-08.003, 202-07.981, 202-07.982, 203-06.149
(Ementa: “A impugnagdo, e a consequente suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, transporta o seu vencimento para o término do prazo assinado para o
cumprimento da decisfio definitiva no processo administrativo), 203-06.166, 203-
06.189, 203-06.465, 202.07.790, 202-07.789, 202-07.797 (Ementa: “Carece de
respaldo legal a exigéncia de multa de mora incidente sobre a parcela do crédito
tributario julgado procedente em decisdo administrativa, desde que respeitado o prazo
fixado na intima¢do que a a companha.”), 202-07.798, 202-07.809 (Ementa: “ITR-
Impugnagdio. Suspensdio da exigibilidade. Inaplicabilidade da multa moratoria.
Legitimidade da cobranca de juros de mora ¢ corre¢o monetaria.”)

A solugdo ¢ diferente, no entanto, quando se trata de tributos cujo
recolhimento deve ser efetuado pelo contribuinte, como é o caso do Imposto de
Importagdio e do IPI vinculado, Adoto, nesta hipétese, o pronunciamento da ilustre
Conselheira iris Sansoni, a seguir transcrito.

A multa de mora € sangio pelo simples descumprimento do prazo
para pagamento do tributo no prazo previsto na legislagio especifica do tributo. A
suspensio da exigibilidade do crédito tributdrio acarretada pela apresentagio de
reclamagi3o ou recurso administrativo nado elide o fato do pagamento néo ter
ocorrido no prazo.

O artigo 61 da Lei 9430/96 dispde que os débitos nao pagos nos
prazos previstos na legislacdo especifica serao acrescidos de multa de mora,
calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento por dia de atraso, limitado a
vinte por cento, e calculada a partir do primeiro dia subseqiiente ao vencimento do
prazo previsto para o pagamento do imposto até o dia em que ocorrer o0 seu
pagamento.

Dispde ainda que a multa de mora nio serd aplicada quando o
valor do imposto j4 tenha servido de base para a aplicagio da multa decorrente de
langamento de oficio.

J4 o artigo 63 da lei 9430/96, em seu §2°, determina que a “
interposicdo de acdo judicial favorecida com a medida liminar interrompe a
incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da medida judicial, até trinta dias
ap6s a data da publicagdo da decisdo judicial que considerar devido o imposto”

(Obs: O termo “ interrompe” estd mal colocado, pois se o
legislador se refere apenas ao periodo compreendido entre a concessdo da liminar e

a sentenga, o termo correto € “suspende”) ),J\)\
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DA DOUTRINA

Rubens Gomes de Souza, em sua exposigdo de motivos € relat6rio
sobre o Projeto de Cédigo Tributdrio Nacional, assim se refere ao artigo 123 do
Projeto (que corresponde ao atual artigo 161 do CTN):

“O artigo 123, que consolida os artigos 217 e 218 do Anteprojeto,
transportando-os para o capitulo do pagamento a fim de referir a exigibilidade de
juros de mora tdo somente a esta modalidade de extingdo do crédito, atendidas
assim as sugestdes 179 e 181.0 dispositivo visa a modificar o sistema vigente em
nossa legislagdo fiscal, que via de regra, prevé para o atraso no pagamento,
majoragdo fixa do montante devido. Essa solugao, posto que seja comoda sob o
ponto de vista puramente burocrdtico, entretanto nao defende, com a desejdvel
amplitude, os direitos do fisco, porquanto ndo constitui incentivo ao contribuinte,
que haja incorrido em mora, para liquidar prontamente seus débitos em atraso.

Por outro lado, a simples percentagem fixa assume a feigdo de
pena compensatéria, podendo ensejar objegGes infundadas a imposigio concomitante
de penalidades pecunidrias, o que, ao contrdrio, ndo ocorrerd, desde que se restitua
4 sangdo moratdria o cardter de simples indenizagdo que the € recomhecido pela
jurisprudéncia”

Como se observa, delimitou o Professor Rubens Gomes de Souza a
clara diferenga entre juros e multa de mora, que podem ser aplicados
concomitantemente, porqué de natureza diversa.

Aliés, a esse respeito, Sacha Calmon Navarro Coelho (Curso de
Direito Tributério Brasileiro, Forense, 4® edi¢do), nos explica que “ o artigo 960
do Codigo Civil diz que o inadimplemento da obrigacdo, positiva e liquida, no seu
termo, constitui de pleno direito em mora o devedor.

Em direito Tributdrio, a mora implica acrescer ao principal da
divida os juros moratérios, como forma de indenizar o credor pelo ndo recebimento
dos tributos no dia previsto em lei. E o que se deduz do artigo 161 do CTN: “ sem
prejuizo das penalidades cabiveis”. As multas, sim, tém cardter punitivo, Sdo postas
para desencorajar o inadimplemento das obrigagées tributdrias...

O artigo 161, depois de falar nos juros pela mora, refere-se as
penalidades cabiveis, distinguindo os institutos. Estd claro que a mora compensa o
pagamento a destempo, e que a multa o pune.
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Se o tributo é devido e foi langado, mas ndo com multa de oficio,
cabe simples multa moratéria pelo nao pagamento no prazo determinado pela
legislagao especifica do tributo. A reclamagao administrativa também nao tem o
conddo de fazer desaparecer a puni¢do pelo ndo pagamento no prazo fixado. A data
para pagamento anotada no Auto de Infragdo ou na Notificagdo de Langamento nédo
elidem a data originalmente fixada pela legislagio para pagamento. Assim, se o
contribuinte for vencido no processo administrativo, os encargos da mora sio
devidos, pois 0 processo administrativo ndo faz desaparecer a irregularidade de néo
pagamento no prazo, nem o direito do fisco ao rendimento do capital que ficou em
poder do contribuinte, quando deveria ter sido recolhido aos cofres piiblicos.A Gnica
peculiaridade relativa aos langamentos de oficio, é que a multa de oficio substitui a
multa morat6ria por ser mais gravosa e absorver a pena mais branda, que se aplica
normalmente aos pagamentos espontaneos fora de prazo.

DA JURISPRUDENCIA

E nesse sentido que se orienta a jurisprudéncia de nossos tribunais,
declarando cabivel a multa de mora ou a multa de oficio, quando configurada a
hip6tese de incidéncia de cada uma.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Nio tem sido outra a orientagio dominante no Primeiro e Segundo
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, onde se destacam, como
exemplo, os seguintes acérdaos:

3° Conselho, 2* Camara, recurso 115839: “ Discordo , no
entretanto, da aplica¢cdo da multa de mora, in casu, consoante torrencial e antiga
Jurisprudéncia desta Cdmara, por ndo ter se esgotado ainda a discussdo do
litigio...”

3° Conselho, 3% Cémara, recurso 116, 967: “ Entretanto, quanto
a multa de mora, em se tratando de langamento de oficio, em ato de revisao de DI,
tendo-a por indevida , ainda, pois, na espécie, ndo se configurou a hipdtese de sua
incidéncia, o que s6 advird apds a decisdo final do procedimento fiscal, quando ndo
mais couber recurso ou se tiverem esgotados os prazos para tanto previstos..."”

3° Conselho, 2* Camara, recurso 115.682: “ Reputo entretanto,
incabivel a inclusdo, no langamento (Auto de Infragdo de fls 01) da multa de mora
prevista no artigo 530 do Regulamento Aduaneiro, C{C com as leis 7799/89 e
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8383/91. Esta é uma penalidade pesadissima que recai sobre aquele que se torna
inadimplente no cumprimento da obrigagdo tributdria efetivamente devida.

A inadimpléncia, em meu entender, ndo se configura durante a
fase litigiosa do processo fiscal, em que se encontra suspensa a exigibilidade do
crédito .Na fase administrativa s6 se caracteriza a constitui¢ao definitiva do crédito
tributdrio ap6s exaurir-se a oportunidade de defesa do sujeito passivo da obrigagao,
nos termos da legislagio de regéncia (D. 70.235/72).

Constituido entdo, definitivamente o crédito, tem ainda o sujeito
passivo o prazo regulamentar para efetuar a sua liquidago. Ai sim, néo satisfazendo
a obrigagdo no respectivo vencimento, torna-se cabivel a aplicagio da referida
penalidade (multa de mora)

Entendo igualmente indevida a cobranga dos juros de mora
langados no Auto de Infragio, os quais, a meu ver, sé se tornam devidos apés o
curso do prazo fixado para pagamento ou impugnagao do crédito tributario langado,
nio tendo havido o recolhimento dos tributos (pagamento ou depdsito) pelo sujeito
passivo. Diante do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso
ora em exame, para excluir da exigéncia os juros e a multa de mora inseridos no
Auto de Iniragdo de Fls...”

3° Conselho, 2° Cdmara, recurso 117871: “ Por iltimo entendo,
também pelos mesmos motivos, que o contribuinte ndo incide em mora enquanto
estd discutindo o valor correto do crédito tributirio devido. Somente apés
constitufdo definitiva e irrevogavelmente o crédito devido e ndao havendo
recolhimento no prazo estabelecido, passa a incidir tal acréscimo legal.

O fisco possui outros mecanismos, como € o caso da atualizagdo
monetaria do débito, para proteger-se contra o decurso do tempo, enquanto perdura
o litigio sobre o valor devido”™.

E de se observar que a drea de comércio exterior apresenta a
peculiaridade de haver casos em que o lancamento é feito de oficio, mas sem
imposi¢cdo de penalidade tributdria, porque a falta cometida ndo é punida (como
exemplo, citamos o erro de classificagao fiscal de mercadorias, que sendo matéria
estritamente técnica, o contribuinte ndo € obrigado a conhecer profundamente,
cabendo-lhe como obrigagdo apenas descrever corretamente o bem; e também o
pedido incabivel de beneficio fiscal, pois o fato de pedir algo incabivel tecnicamente
também nido é punido pela legislacdo) Entretanto, se em razdo desse tipo de
irregularidade, o contribuinte deixa de pagar o tributo devido na data prevista na
legislagdo especifica, a mora é um fato incontestdvel.
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O contribuinte fica em poder de uma quantia de dinheiro que
deveria ter sido repassada ao fisco, e o utiliza em lugar deste. Os juros de mora sdo
devidos como rendimento do capital do fisco que ficou em poder de terceiro, e isso
nada tem a ver com a suspensdo da exigibilidade do crédito, caso exista uma
reclamagdo administrativa, onde o contribuinte seja vencido. Obviamente, se for
vencedor, nada deverd, nem quanto ao principal, nem quanto a quaisquer
acréscimos.

Jd a multa de mora é sangdo pelo descumprimento do prazo,
independentemente de ter havido qualquer outra infracdo & legislacao tributdria.
Sua finalidade ¢ desestimular o atraso nos pagamentos. Quando hd também outra
infracdo tributdria prevista na lei, e o fisco toma a iniciativa de investiga-la e fazer
o langamento tributdrio, a penalidade tributdria, por ser mais grave, absorve a
sangdo por simples atraso, pois ai jd ndo se trata apenas de atraso, mas de
descumprimento da lei tributdria (deixar de declarar fatos, fazer declaragdo
inexata). Neste caso, a lei tributdria brasileira tradicionalmente substitui a pena
mais branda pela mais grave, dispondo que nos casos de aplicagdo de penalidade
de langamento de oficio, ndo incide multa de mora.

Assim, ficam restritos d aplicagdo de mulita de mora, os casos de
deniincia espontinea da infracao, pagamento espontineo fora de prazo e os casos
de langamento de oficio, onde ndo hd aplicagdo de penalidade tributdria.

Ndo seria razodvel supor que o contribuinte pudesse, por ato
unilateral, postergar o pagamento do tributo com a apresentagdo de uma
impugnagdo na via administrativa, mesmo que desprovida de fundamento, apenas
para pagar o tributo em data diferente da prevista na legislagdo, sem qualquer tipo
de sangdo (multa de mora) e sem arcar com o custo do dinheiro que fica
indevidamente em seu poder nesse periodo (juros de mora). Ndo é demais lembrar
que, tendo fundamento a reclamagdo, o contribuinte se desonera de qualquer
pagamento (principal e acréscimos).

Tal entendimento feriria, de pronto o principio da igualdade , e
seria totalmente incoerente, pois o contribuinte que cumpre sua obrigagao fiscal de
moto proprio, mas fora de prazo (pagamento espontineo) arca com o pagamento de
juros de mora e multa de mora. E o contribuinte que tivesse por exemplo , feito um
pedido incabivel de beneficio fiscal ou cometido erro de classificagdo fiscal,
alertado pelo fisco sobre isso, e tendo sido langado de oficio, ao negar-se a apagar
a divida impugnando-a e , afinal sendo vencido na demanda por ndo ter razdo,
pagaria os tributos em data posterior sem arcar com nenhum énus.

e
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O direito de defesa é garantia constitucional, e ndo pode ser
negado a ninguém. Entretanto, quem inicia um litigio deve arcar com o seu custo,
caso ndo tenha razdo. O mesmo ocorre no processo judicial. Se o devedor impugna
uma divida e acaba sendo vencido, além de pagd-la com os juros e eventuais multas
por descumprimento do prazo previstos, ainda arca com o 6nus da sucumbéncia. O
processo existe para pacificar os distiirbios da vida social, inevitdveis e inexordveis.
E ndo para provocar mais litigios. E por esse motivo que embora o acesso ac
processo seja livre, a parte que o provoca arca com o risco da demanda. E esse
equilibrio entre o direito de demandar e o 6nus de arcar com o custo da demanda,
que cria um ambiente de razoabilidade na prdtica de atos na vida social e de
aplicagdo da justica.

Dessa forma, ndo se pode confundir a suspensdo da exigibilidade
do credito com os efeitos da mora. O fato de existir uma impugnacdo ndo significa
que o ndao pagamento no prazo legal fique perdoado. A mora ndo desaparece. E os
prazos que sdo estipulados no Auto de Infracdo ou Notificagdo de Langamento, ou
ainda em intimagdo sobre decisd@o processual ( dando conta que o contribuinte foi
vencido no processo administrativo), nio substituem os prazos originais previstos na
lei para pagamento de tributo . Sio apenas um prazo para que o contribuinte pague
a divida sem necessidade de uma execugdo judicial. E por esse motivo que a partir
da chamada “constitui¢do definitiva do crédito” o CIN especifica que se inicia 0
prazo de prescri¢do para cobranga judicial da divida tributdria.

E precisc ndo confundir os institutos: os juros de mora
representam a remuneragio do capital que o Estado ndo recebeu no prazo legal (¢
uma espécie de rendimento); a multa de mora é penalidade pelo simples
descumprimento do prazo; e a corre¢do monetdria, quando existente, é apenas fator
de recomposigio do valor da moeda, corroido pela inflagdo (é expediente de
manutencdo do valor da moeda). As impugnagioes e recursos administrativos ndo
fazem desaparecer tais efeitos nem com eles tém qualquer relagao.

Finalmente, é de se ressaltar que os 6rgdos administrativos de
julgamento nio podem julgar contra a lei. E a lei 9430/96, ao tratar de juros de
mora e de multa de mora, fala em prazo previsto na legislagdo especifica do tributo,
e ndo nos prazos de constitui¢do definitiva do crédito tributdrio, que se relacionam
com a prescri¢do.

Também ndo podem os Jrgdos administrativos declarar a
inconstitucionalidade da lei, atividade privativa do Poder Judicidrio. O que podem é
afastar a aplicagdo de ato ilegal jé declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal (na via direta ou incidental, esta ultima apds resolugao do
Senado), conforme previsto na Lei 9430/96 e no Decreto 2346/97, artigo 12.
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E o Supremo Tribunal Federal nunca declarou inconstitucionais as
leis que marcam o termo inicial dos juros de mora e da multa de mora, como sendo
a data prevista na legislagdo especifica para pagamento do tributo. Alids, segundo a
jurisprudéncia retrocitada, nossos tribunais, € inclusive o STF, sempre entenderam
que os juros de mora incidem na data de vencimento da obrigagio, e que s6 o
depésito tem o condao de fazer cessar a mora.

Os prazos de vencimento da obrigaggo tributéria néo se confundem
com os prazos processuais de intimagdo de lavratura de Auto de Infragdo, para
pagamento ou impugnagio, sob pena de execugio; nem cOm 0S prazos processuais
de intimagdo sobre resultado de julgamento administrativo de primeira ou segunda
instdncia, que também estipulam prazo para pagamento Ou ingresso com agao
judicial com efeito suspensivo, sob pena de execugdo. O termo inicial de juros e
multa de mora, quando cabiveis, é a data de vencimento da obrigagdo tributdria
prevista na legislagao especifica do tributo de que se trata.

Nego, pelo exposto, provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 06 de junho de 2001

_MA’OOJ\M
LUIZ SERGIO FONSECA SOARES - Relator
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Processo n®: 10821.000023/99-17
Recurso n® 123.032

TERMO DE INTIMACAO

{

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional

junto & Primeira Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n° 301.29.777.

Brasilia-DF,. . =NOQ =280\

Atenciosamente,

Moacyr Eloy de Medeiros
esiden rimeira Camara

ol

ANDR.O  FoLiPe BUEND
LGPQ.QC\JO.QD:L DA FA2ENDA NACWNRL

Ciente em
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