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BASE DE CALCULO. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
EXCLUSAO., ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
PRESCINDIBILIDADE.

Para fins de exclusfo da base de célculo do ITR, somente ap0s a vigéncia da
Lein® 10,165, de 28/12/2000 é que se tornou imprescindivel a informagfo em
ato declaratorio ambiental protocolizado no prazo legal.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em conhecer do
recurso. Vencidos os Conselheiros Gustavo Lian Haddad e Carlos Alberto Freitas Barreto. Por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente, momentaneamente, a
Conselheira Susy Gomes Hoffmann.

EDITADO EM:




Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Caio Marcos Candido, Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes,
Manoel Arruda Coelho Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveita Junior,
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial de divergéncia interposto pela Fazenda Nacional
contra Actrdio no qual decidiu-se pela isengdio correspondente & drea do imdvel de
preservagdo permanente, em razao da prescindibilidade do ato declaratério ambiental
protocolado tempestivamente. Seguem transcrigdes do recurso especial e do acordio recorrido,
respectivamente:

Manejados embargos de declaracio pela Procuradorvia da
Fazenda Nacional, os mesmos restaram acolhidos e providos
para re-ratificar o acorddo embargado esclarecendo que o
langamento foi julgado improcedente tdo-somente quanto d
exigéneia da apresentagdo tempestiva do ADA, mantendo-se,
entretanto, a multa por atraso na entrega da DITR.

Nesses autos, divergindo do enmtendimento perfilhado pelo
acorddao 1ecorrido, a Colenda Segunda Cédmara do Terceiro
Conselho de Contribuintes (atual Segunda Turma da Piimeira
Cdmara da Terceira Secdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais) exige a apresentagdo tempestiva do ato
especifico do drgdo competente, para o i1econhecimento das
dareas de preservagdo permanente € utilizagéo limitada (ADA)

A ementa abaixo transcrita consagra a exigéncia do ato do
IBAMA, ou digdo delegado, protocolado tempestivamente.
Confira-se (copia anexa)

"RECURSO VOLUNTARIO IMPOSTO  SOBRE 4
PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL — ITR EXERCICIO
DE 1997,

AREAS DE  PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA.

A existéncia de drea de preservagdo permanente deve ser
reconliecida mediante ato declaratério do IBAMA, ou dbrgio
delegado através de convénio. As dreas de reserva legal devem
ser averbadas a margem da inscrigao da matricula do imdvel no
registro de imdveis competente.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE." (Ac. 302-
36 278, Relator Walber José da Silva)

CREDITO TRIBUTARIO NACIONAL CONSTITUICAO. Néo se
pode exigir tributo com base em exigéncia que ndo estcja
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lastreada em Lei. A simples entrega do ADA apds o prazo
estabelecido pela Secretaria da Receita Federal ndo pode ser
motivagdo para a lavratura do auto de infragdo, ainda mais com
o agravante de que tal prazo foi estabelecido sem nenhum
amparo em Lei.

RECURSO VOLUNTARIQ PROVIDO. Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso, na forma do relatorio e voto que passam
o integrar o presente julgado.

Como se constata, apds acolhimento dos embargos opostos, somente restou
como matéria reconida a necessidade ou niio de protocolizagdo tempestiva do ADA para fins
de isen¢do do ITR.

Os fundamentos para que prevaleca o entendimento trazido através do
acorddo paradigma foram adequadamente sintetizados no despachio que examinou a
admissibilidade do recurso especial:

Na andlise do acdrdio paradigma, consta como desiderato que,
"torna-se indispensavel, para fruiedo do beneficio de exclusdo
da tributagdo, que o contribuinte prove a existéncia das dreas de
preservagdo perimanente e de wtilizagdo limitada (reseiva legal)
na dati da ocorréncia do fato gerador do imposto ou, conforime
determina inciso I, § 4 0, do art 10, da IN SRF n © 43/97, com
redagdo dada pela IN SRF n° 67/97 ¢/c IN SRF n° 56/98, art. 30,
com a apresentagdo do ADA, recepcionada pelo IBAMA em até
o dia 21 de setembro de 1998

O interessado nfio apresentou contra-razdes.

E o relatdrio.

Vs



Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

Sendo tempestivo e comprovada a divergéncia, conhego do recurso e passo
a0 seu exame.

Como ja relatado, devolve-se a esta Camara Superior de Recursos Fiscais o
exame quanto a essencialidade ou ndo do cumprimento de determinadas exigéncias ou
formalidades para fins de inclusdo na base de cdlculo do imposto territorial rural - ITR das
areas rurais de protegfio ambiental, conforme aitigo 11 da Lei n° 8.847/94, verbis:

Art, 11, Sédo isentas do imposto as areas:

I — de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n" 4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n®
7.803, de 1989

()

A matéria em questdo € apenas quanto 2 necessidade ou ndo do Ato de
Declaragio Ambiental - ADA para fins de exclusdo da area de preservagio permanente da base
de célculo do ITR. Néo se discute a necessidade de averbag#o no registro de imovel; o acordio
1ecorrido apenas considerou que a averbagao teve a mesma fungiio do ADA e dai a exclusio do
lancamento da area averbada. Quanto & drea remanescente, de fato, nfio houve averbagio e nem
ADA tempestivo. Passo entfio ao exame desta altima quest@o.

Em complemento ao Codigo Florestal e ao artigo 11 da Lei n® 8.847/94,
abaixo transcrita, tem-se o artigo 10, caput, da Lei n® 9.393, de 19/12/1996, in verbis:

Art, 11 Séo isentas do imposto as dreas:

I — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei n®
7.803, de 1989.

()

Art. 10 4 apuragdo e o pagamento do ITR seido efetuados pela
contribuinte independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condicGes estabelecidos
pela  Secretaria  da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§ 19 Paia os efeitos de apw agio do ITR, considerar-se-a:
Il = drea tributdvel, a drea total do imével menos as dreas:
a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na

Lei n" 4771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada
pela Lei n" 7.803, de 18 de julho de 1989,
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Mas, a exigéncia é encontrada no artigo 10 da Instrugdo Normativa SRF n®
43, de 07/05/1997, com a redagio dada pelo art. 1° da Instrugdo Normativa SRF n® 67, de
01/09/1997, verbis:

Art. 10 Area tributdvel é a drea total do imovel excluidas as
areas:

1 - de preservacdo permanente,
Il - de wtilizagdo limitada.

§ 1° 4 area total do imovel deve se referir a situagdo existente a
época da entrega do DIAT, e a distribuigdo das dreas, a situagdo
existente em 1" de janeiro de cada exercicio, de acordo con os
incisos I ell

()

$ 3% S8do dreas de wilizacdo linitada:

§ 47 ds dreas de preservagdo permanente e as de utilizacio
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou drgfio delegado através de convénio, para fins de
apuracdo do ITR, observado o seguinte:

11 - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA,

11l - se o contribuinte néo reguerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langcamento suplementar recalculando ¢ ITR devido

(..)

Nos termos acima esta claro que o contribuinte tem o prazo de seis meses,
contado da data da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato declaratério junto
ao IBAMA. A questiio ¢ saber se tal regra, veiculada por instru¢io normativa, encontra
guarida no ordemamento juridico. Entendo que ndo. De fato, nfo recebeu a autoridade
administrativa delegacfio legal para criar exigéncias necessdrias ao gozo da isengio:

Constitui¢do Federal.

Art 84, Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica.

IV - sancionar, pronulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucio,

Art 49, FE da competéncia exclusiva do Conovesso Nacional:
<o



V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa,

Isto porque o artigo 10, caput, da Lei n® 9.393, de 19/12/1996, cuidou
somente de adotar como modalidade o langamento por homologagdo, conforme artigo 150, §4°
do CTN, o que implica, necessariamente, a ulterior verificagio do pagamento realizado pelo
sujeito passivo. Contraria o disposto no artigo 150, §6° da Constituigio Federal € o artigo 97,
inciso IV do CTN o entendimento de que criar exigéncias por instru¢do normativa para o gozo
do beneficio de redugdo da base de calculo estaria em consondncia com a expressdo “nos
prazos e condi¢bes estabelecidos pela Secietaria da Receita Federal”.

Art 10, A apuragao e o pagamento do ITR serdio efetnados pelo
contribuinte independentemente de prévio procedimento da
administragio tributdria, nos prazos e condigbes estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita  Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

Art 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

§ 49 Se a lei ndo fixar prazo a homologagdio, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do furo gerador; expirado esse
prazo semt que a Fazenda Publica se tenla pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fiaude ou
sinulagéo.

Art 150¢ )

§ 6.7 Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calenlo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, sé poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou- municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima emuneradas on o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art 155, § 2% Xl g (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993).

Airt. 97 Somente a lei pode estabelecer.

1V - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de cdlenlo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 63,

Reitero que a delegagfio através da expressio “nos prazos ¢ condicdes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal” cinge-se as verificagdes necessarias para a
homologaciio do pagamento realizado pelo contribuinte, nfo alcangando, muito menos, os
procedimentos praticados junto aos 6rgfos de protegiio do meio ambiente, no caso o IBAMA.
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E, em arremate, traz-se também as disposi¢Ges dos artigos 176 € 179 do CTN
que reservam apenas a lei a competéncia pea especificar as condigdes e requisitos necessarios
ao gozo da isengdo, seja ela especifica ou geral:

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é
sempre decorrente de lei que especifique as condi¢des e
requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracio.

Art. 179, A isengdo, quando ndo concedida em cardater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga
prova do preenchimento das condigbes e do cumprimento doy
requisitos previstos eni lei ou contrato para concessdo

Concluindo, entendo que para o periodo langado a auséncia do Ato de
Declaragdo Ambiental — ADA nfio é impeditivo para o gozo da isencdo.

exposto, nego provimento ao recurso especial.

Julid - Vieira Gomes



