MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° . 10821.000190/2001-44
SESSAO DE : 02 de julho de 2003
ACORDAO N° . 303-30.810
RECURSO N° 127457
RECORRENTE . JOSEPH ALBERT VAN SEBROECK
RECORRIDA :  DRJ/CAMPO GRANDE/MS

ITR - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E
RESERVA LEGAL.

A teor do artigo 10, § 7° da Lei n° 9.393/96, modificado pela
Medida Proviséria 2.166/01, basta a simples declaragdo do
contribuinte, para fim de isengdo do ITR, respondendo o mesmo
pelo pagamento do imposto e consectdrios legais em caso de
falsidade.

Nos termos da Lei n°® 9.393/96, nao sao tributdiveis as dreas de

preservagao permanente e de reserva legal.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntério, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. A Conselheira
Anelise Daudt Prieto votou pela conclusio.

Brasilia-DF, em 02 de julho de 2003

JOAB H COSTA

Presiden

?&ON 1Z BARJOLI
(]

lator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS,
PAULO DE ASSIS e FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE.
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RECURSO N° : 127.457

ACORDAO N° : 303-30.810

RECORRENTE : JOSEPH ALBERT VAN SEBROECK
RECORRIDA : DRJ/CAMPO GRANDE/MS
RELATOR(A) : NILTON LUIZ BARTOLI

RELATORIO

Trata-se de langamento de oficio, formalizado pelo Auto de Infragio
de fls. 09/14, decorrente de procedimento fiscal de verificagdo, onde apurou-se falta
de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, uma vez que
o contribuinte apresentou a Declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — DITR, declarando a totalidade da area do imével como 4rea de preservagio
permanente e conseqiientemente, isenta do imposto.

Intimado a apresentar comprovagio da 4rea de preservagio
permanente, por meio do Ato Declaratério Ambiental — ADA, constatou-se que o
contribuinte ndo requereu no prazo estabelecido o reconhecimento da 4rea pelo
IBAMA.

O langamento enquadrou-se nos artigos 1°, 7°, 9°, 10, 11 e 14 da Lei
9.393/96 ¢ artigos 2°, 3°, 18 ¢ 49 da Lei n° 4.771/65 com redagdo dada pela Lei n°
7.803/89 c/c § 4° do artigo 10 da Instrugdo Normativa SRF n° 43/97, com redagdo
dada pela Instrugdo Normativa SRF n° 67/97.

Em 05 de abril de 2001, a Recorrente apresentou Impugnagdo ao
langamento, alegando, em sintese, que:

i) em 20 de janeiro de 1977 o Decreto Estadual n° 9.414, criou
o Parque Estadual de Ilhabela, afirmando que todas as areas
acima da cota 200, ou seja, situadas duzentos metros acima
do nivel do mar, estavam abrangidas dentro do citado
parque, ou seja, seriam 4rea de preservagio permanente;

ii) conforme consta dos documentos anexos, quais sejam,
Declaragdes emitidas pelo Instituto Florestal ¢ Atestado
emitido pela Secretaria de Agricultura do Estado de Sio
Paulo, constata-se que 90% da area inscrita no Incra sob o n°
643.025.000.027/DV-4, de sua propriedade, encontra-se
abrangida pelo Parque Estadual de Ilhabela;

ili)  protocolizou Ato Declaratério Ambiental junto a Receita
Federal, cumprindo as normas legais;
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iv) caso tivesse ocorrido falta de pagamento de tributos por sua
parte, este deveria incidir apenas sobre a area tributavel e
ndo sobre a totalidade da érea, ja que 90% da mesma ¢é area
de preservagdo permanente, portanto, isenta do pagamento
de impostos;

V) o Auto de Infragéo fere ainda o principio da legalidade, ja
que deveria ter observado que estava tributando area de
preservagdo permanente, isenta do pagamento de impostos.

Requer seja acolhida a impugnagfio a fim de que seja declarado
' insubsistente e nulo o Auto de Infrag3o.
Remetidos os autos & Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Campo Grande/MS, o julgador de Primeira Instincia, exarou decisdo julgando
procedente o langamento, conforme se denota da ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1997
Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

As areas de preservag@io permanente estarfio sujeitas a tributagdo
caso ndo seja comprovada a protocolizagdo tempestiva do
requerimento do Ato Declaratorio junto ao IBAMA ou érgido
conveniado.

‘ AREA DE UTILIZACAO LIMITADA — AREA DE RESERVA
LEGAL.

Para ser considerada isenta, a 4rea de reserva legal deve estar
devidamente averbada junto ao Cartério de Registro de Iméveis,
bem como deve ser reconhecida mediante Ato Declaratério
Ambiental — ADA, requerido dentro do prazo estipulado.

Lan¢amento Procedente.”

Recorreu o contribuinte, tempestivamente, reiterando os argumentos
de sua Pega Impugnatéria, alegando ainda que a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento ndo requisitou documentos ao IBAMA com o fim de obter informagdes
quanto a area de preservagdo e ainda que o Tribunal Regional Federal, nos autos do
Processo 9704463910 ja decidiu que “se a 4rea total compreende partes de
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preservagio permanente, assim reconhecidas pelo art. 2° do Cddigo Florestal, ndo é
possivel a incidéncia dg ITR sobre o todo, uma vez que o art. 5° da Lei n° 5.868/72,
isenta de tributagfo as Areas de Preservagio Ambiental.”

Requer seja oficiado o IBAMA para que informe se a 4rea objeto do
presente foi declarada de reserva legal, para que ao final, seja dado provimento ao
recurso, declarando-se a isengfio da recorrente no que diz respeito a area de reserva
legal.

Em garantia a0 Recurso Voluntério, apresenta Arrolamento de Bens,
conforme documento de fls. 63.

E o relatorio.
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VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do Recurso
Voluntirio por conter matéria de competéncia deste E. Terceiro Conselho de
Contribuintes.

Acato, de inicio a alegagdo de nulidade da exigéncia do Imposto
Territorial Rural, nos moldes como demonstrado no Auto de Infragio pois, pelo que
se verifica dos autos, a recorrente comprova que o imdvel objeto da discussdo
denominado Fazenda da Toca, estabelecido no Municipio de Ilhabela, no Estado de
Sdo Paulo, esta inscrito como 4rea de Preservagfio Permanente, nos termos do que
dispde o Decreto Estadual n® 9.414/77, que criou o Parque Estadual de Ilhabela, que j4
em seu artigo 1° determina:

“Fica criado o Parque Estadual de Ilhabela com a finalidade de
assegurar integral protegdo a flora, a fauna e as belezas naturais das
ilhas que constituem o municipio de Ilhabela, bem como sua
utilizag@o para objetivos educacionais, recreativos € cientificos.”

A caracteristica do Parque Estadual de Ilhabela, portanto, esta
intimamente ligada aos preceitos inseridos nos artigos 20, inciso VIII e § 1°, e 21,

inciso XII, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, e convivem, ainda, com o comando do
Codigo Florestal.

Neste sentido, o imoével objeto da autuagdo tem todas as
caracteristicas de imével de preservagio permanente, independentemente de
reconhecimento do IBAMA; o préprio enquadramento do imével como pertencente
ao “publico” ja denota, por si mesmo, condigdo diversa daquela que pode ser
fiscalizada pelo 6rgdo federal.

Por outro lado, transparece da leitura do Auto de Infragdo que
nenhuma exclusdo foi feita a 4rea total do imével, diversamente do que estabelece a
Lei n° 9.393/96, que instituiu o Imposto Territorial Rural. Vejamos:

“Art. 10 ....

/° Para os efeitos de apuragdo do /7R considerar-se-d.
P

I~ VTN, o valor do imovel excluidos os valores relalivos a.
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a) construgoes, instalacoes e benfertorias,
b) culturas permanentes e lemporarias,
¢/ pastagens cultivadas e melhoradas,

d) [florestas plantadas. ”

Ora, as 4reas de preservagdo permanente ndo preenchem as
condi¢Ses para ser fato gerador do Imposto Territorial Rural, uma vez que sd3o
unidades integrantes do patriménio piblico, devendo ser, no minimo, excluidas da
base de céalculo do imposto, conforme expressamente dispde o artigo 10 acima
transcrito. Se assim ndo agiu o Fisco ao elaborar o Auto de Infragdio ndo vejo como
possa prosperar a exigéncia.

De outra parte, também nfo vejo como manter o crédito tributério
apontado se as dreas estdo afetadas ao uso especial tendo em vista a prestagdo de
servigo publico, pelo que se caracterizam como comprovadamente imprestaveis a
qualquer tipo de exploragdio. Em meu entender ji é o bastante para ndo serem
consideradas éreas tributaveis para fins do ITR, nos termos da alinea “c”, do inciso II,
§ 1°, do art. 10, da Lei n° 9.393/96, que prescreve ndo serem tributaveis as areas
comprovadamente imprestaveis para qualquer explora¢do, declaradas de interesse
ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual.

Néo podemos deixar de observar que a decisio de Primeira
Insténcia, ao fundamentar-se na Instrugdo Normativa n° 43/97, com redagio dada pela
Instrugdo Normativa n° 67/97, estd em desconformidade com os comandos ditados
pela lei, ampliando onde ndo lhe é permitido ampliar, criando direito novo em
verdade e permitindo que a fiscalizagio exija imposto sem base legal, o que ¢ vedado
pelo principio da estrita legalidade que ampara o sistema tributério nacional e que, no
dizer do professor paulista Luciano da Silva Amaro “smp/ica, por conseguinte, néo a
simples preeminéncia da lei, mas a reserva absoluta de lei, vale dizer @ necessidade
de que loda a conduta da Addministracdo tfenka o seu fundamento positivo na lei ou,
por oulras palavras, que a /el seja o pressuposto necessdrio e indispensdvel de foda a
atividade administrativa | como ensina Alberto Xavier. ” (Direito Tributario Brasileiro
— 9% edigdo — 2003 - Editora Saraiva — S&o Paulo — p. 112).

Como tem sido inumeras vezes discutido nesta Corte
Administrativa, bem assim no Poder Judiciario, as Instru¢des Normativas, em matéria
tributdria, tém por incumbéncia servir de “instrugdo”, de “orientagio” para a
Administragio Publica e para os Administrados nfo podendo modificar qualquer
conceito expendido nos textos legais que funcionam como normas inovadoras no
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sistema juridico brasileiro, denominadas “fontes priméarias” pela doutrina do Direito
Tributario.

Néo obstante, impde-se anotar que a Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro
de 1994, dispde serem isentas do ITR as areas de preservagido permanente e de reserva
legal’ previstas na Lei n.° 4.771/65.

E em que pesem os argumentos do r. julgador 2 g«o, com o advento
da Medida Provisoria 2.166, de 24 de agosto de 2001, que inseriu no artigo 10, da Lei
9.393/96, o § 7°, basta a simples declarag@o do interessado para gozar da isengio do
ITR relativa as areas de que tratam as alineas “a” e “d” do inciso II, § 1° do mesmo
artigo?, até porque, no proprio § 7°, encontra-se a previsdo legal de que comprovada a
inidoneidade da declaragéio o declarante serd responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, acrescido de juros e multa previstos em lei, sem prejuizo de outras
sangdes aplicéveis.

Nesse sentido, logrou o contribuinte demonstrar razo as suas
alegagbes no que diz respeito a drea de preservagio permanente, inclusive juntando
aos autos Declaragio da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, fls. 43.

Neste particular, merece ser provido o Recurso Voluntario.

' Lei n.°8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. Sdo isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.° 4.771, de 1965, com a nova
redag3o dada pela Lei n.°7.803, de 1989;

IT - de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas, assim declarados por ato do orgio
competente - federal ou estadual - e que ampliam as restrigdes de uso previstas no inciso anterior;

III - reflorestadas com esséncias nativas.

2"An. 10.
§ie
I-. .
| RN

a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redagio dada pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989;

b)
9

d) as areas sob regime de servidio florestal.

§ 72 A declaragio para fim de isengio do ITR relativa is ireas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, §
12, deste artigo, niio esti sujeita A prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel
pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que
a sua declaragio nio ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.” (NR)
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Pelas razdes expostas, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO, nos termos acima descritos, para que seja cancelado o Auto de
Infragfio, tendo em vista a iseng@io legal prevista para a area tributada, com a
conseqiiente néo ocorréncia do fato gerador.

Sala das Sessdes, em 02 de jultho de 2003

_ ___,,_
I\gPl'ON 1Z BARYOLI - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira Camara, intimado a tomar
ciéncia da Acérddo n° 303.30.810

Brasilia - DF 13 de agosto de 2003

Jod a Costa
Presidefte da Terceira Camara

Ciente em:



