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Assunto: Contribuicao para o PIS/Pasep
Periodo de apuragao: 01/01/1993 a 30/06/2003
Ementa: DIREITO CREDITORIO. RESTITUICAO. PRAZO.

Para os pedidos de restituicdo apresentados até o dia 08/06/2005, o direito de
pleitear a restituicdo de tributo ou contribui¢ao pago indevidamente, ou em
valor maior que o devido, extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos,
contados da data da homologacdo (tdcita ou expressa) do pagamento
antecipado, nos casos de tributos langados por homologacao. Observancia ao
principio da seguranca juridica.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA.

A autoridade administrativa ndo ¢ competente para decidir sobre a
constitucionalidade e a legalidade dos atos baixados pelos Poderes
Legislativo e Executivo e, conseqiientemente, afastar a sua aplicacao.

MP N° 1.212/95. PIS. VACATIO LEGIS. INOCORRENCIA.

A contribui¢do destinada ao PIS permaneceu exigivel no periodo
compreendido entre outubro de 1995 a fevereiro de 1996, por forca da Lei
Complementar 7/70, e entre margo de 1996 a outubro de 1998, por forga da
Medida Provisoéria 1.212/95 e suas reedicoes.

PIS FOLHA DE PAGAMENTO. BASE DE CALCULO. ALIQUOTA.

A Media Provisoria n® 1.212/95 nao alterou a base de calculo ou a aliquota do
PIS devido pelas associacdes, mantendo as regras da Lei Complementar n°
07/70 e legislacao posterior.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)

WALBER JOSE DA SILVA - Presidente e Relator.

EDITADO EM: 06/09/2011

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra, Alexandre Gomes e
Gileno Gurjao Barreto.

Relatorio

No dia 07/07/2003 a COLONIA DE FERIAS MINISTRO JOAO CLEOFAS
ingressou com o pedido de restitui¢do de PIS - Folha de Pagamento, relativo a pagamentos
efetuados no periodo de janeiro de 1993 a junho de 2003, alegando inconstitucionalidade da
legislagdo que obriga o pagamento da exagao.

A IRF em Sao Sebastido - SP indeferiu o pedido da recorrente, alegando
decadéncia do direito de pleitear a restituicdo para os pagamentos efetuados hd mais de cinco
anos da data do pagamento e, para os demais pagamentos, a existéncia de lei obrigando a
recorrente a efetuar o pagamento do PIS- Folha de Pagamento.

Ciente da decisdo, a empresa interessada ingressou com a manifestacao de
inconformidade de fls. 187/206, cujas razdes estdo sintetizadas no relatério do acdrdao
recorrido, que leio em sessao.

A 1* Turma de Julgamento da DRJ em Campinas - SP indeferiu a solicitagdo
da recorrente, nos termos do Acdrddo n® 05-25.392, de 09/04/2009, cuja ementa abaixo
transcrevo:

RESTITUICAO DE INDEBITO. EXTINCAO DO DIREITO.

O direito de o contribuinte pleitear a restitui¢cdo de tributo pago
indevidamente extingue-se apos o transcurso do prazo de cinco
anos contados da data do pagamento.

IMUNIDADE. REQUISITOS.

Somente fazem jus a imunidade do art. 195, § 7° da Constitui¢do
Federal as entidades beneficentes de assisténcia social que
preencham os requisitos do art. 55 da Lei n°® 8.212, de 1991.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.

O controle de constitucionalidade da legisla¢do que fundamenta
o langamento é de competéncia exclusiva do Poder Judiciario e,
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no sistema difuso, centrado em ultima instdncia revisional no
STF.

PIS. BASE LEGAL.

A exigéncia da Contribui¢do ao PIS passou a ser regulada pela
Medida Provisoria Federal n° 1.212; de 1995, a partir de
marcgo/1996:

A recorrente tomou ciéncia da decisdo de primeira instdncia no dia
11/05/2009, conforme AR de fl. 248, e, discordando da mesma, ingressou, no dia 09/06/2009,
com o recurso voluntario de fls. 249/278, no qual reprisa os argumentos da manifestacdo de
inconformidade de que:

1- conta-se da data da homologacdo (tacita ou expressa) do pagamento o
prazo para pleitear a restituicao do PIS, tributo langado por homologagao;

2- deve a administrag@o aplicar principios constitucionais, apreciar e deixar
de aplicar leis que ela recorrente considera inconstitucional;

3- goza de imunidade constitucional em relacdo as contribui¢des sociais e
atende a todos os requisitos exigidos pelo art. 14 do CTN, unico dispositivo legal aplicavel a
espécie;

4- s3o inconstitucionais as normas de exigéncia do PIS sobre a folha de
pagamento, especialmente a Medida Provisoria n° 1.212/95, que ndo tem validade, e a Lei n°
9.715/98;

Na forma regimental, o recurso voluntério foi a mim distribuido.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Walber José da Silva, Relator.

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais dispositivos legais.
Dele conhego.

Como relatado, a associagdo recorrente esta pleiteando a restituicao de PIS -
Folha de Pagamento que recolheu no periodo de janeiro de 1993 a julho de 2003, alegando
inconstitucionalidade da Medida Provisoria n® 1.212/95 e da Lei n® 9.715/98, que a obrigaram a
efetuar o pagamento da exacao.

Antes de adentrar no mérito da lide, devo registrar que para os fatos
geradores ocorridos até setembro de 1996, antes da edicdo da Medida Provisoria n® 1.212/95, o
PIS Folha de Pagamento era exigido da recorrente com base na Lei Complementar n° 07/70 e



esta lei ndo foi objeto de contestacdo pela recorrente, donde se concluiu que, para esses
periodos de apuracao, a decisdo recorrida ¢ definitiva.

Resta, portanto, analisar o pedido da restituicdo dos pagamentos efetuados,
relativos aos periodos de apuragdo de outubro de 1995 até junho de 2003, contestados no
recurso voluntario.

Analisaremos, em sede de preliminar, a extingdo do direito de a recorrente
pleitear a restituicao.

O pedido de restituicao foi apresentado no dia 24/05/2004, portanto, antes da
vigéncia da Lei Complementar n® 118/05, que considera de 05 (cinco) anos do pagamento
antecipado o prazo para pleitear a restituicdo de tributo ou contribuigdo langcado por
homologagao.

A Receita Federal do Brasil (RFB), por meio das suas IRF e DRI, julgou
extinto o direito de a recorrente pleitear a restitui¢do de parte dos pagamentos em face do
decurso do prazo, que entende ser de 5 (cinco) anos a contar do pagamento tido como indevido
e objeto do pedido de restituicao.

Esta matéria foi apreciada e decidida pelo Supremo Tribunal Federal em
sessdo do Pleno, realizada no dia 04/08/2011, que julgou o Recurso Extraordinério n® 566.621
para declarar inconstitucional o art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar n°® 118/05, e
considerar valida a aplicacdo do novo prazo de 05 (cinco) anos, para pleitear restitui¢ao, tao-
somente as agdes ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de
09/06/2005.

Por seu turno, o Regimento Interno do CARF (Portaria MF n2 256/2009), em
seu art. 62, Paragrafo Unico, inciso Il, autoriza expressamente a este Colegiado afastar a
aplicacdo de tratado, acordo internacional, lei ou decreto “que ja tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal”.

Diante desta decisao do STF, para os pedidos de restituicao apresentados até
o dia 08/06/2005, devera ser adotado o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, quanto a
contagem do prazo para pleitear restitui¢ao de tributos, previsto no art. 168, I, do CTN, ou seja,
referido prazo conta-se da data da homologac¢ao (tacita ou expressa) do pagamento efetuado e
objeto do pedido de restituicao.

No caso dos autos, ndo ocorreu homologacdo expressa de pagamento.
Consequentemente, o prazo para pleitear a restitui¢do conta-se da data da homologagao tacita.
E, por esta regra, ndo ocorreu a extingdo do direito da Recorrente de pleitear a restituicao
porque a homologagdo tacita mais remota de pagamento efetuado, objeto do pedido de
restituicdo e contestado no recurso voluntdrio, ocorreu no dia 03/11/2000 e o pedido de
restituicao foi apresentado no dia 24/05/2004, antes do transcurso do prazo de 05 (cinco) anos,
a que se refere o art. 168 do CTN.

O reconhecimento do direito de pleitear a restituicdo ndo implica em
reconhecimento da legitimidade dos créditos pleiteados, pelas razdes que seguem.

" Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisao plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal,
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Passemos a andlise das razdes de mérito levantadas pela recorrente.

Quanto aos argumentos de inconstitucionalidade da Medida Proviséria n°
1.212/95, e suas reedi¢des, ¢ da Lei n® 9.715/98, o Conselho Administrativo de Recurso Fiscais
(CARF), em sessao realizada no dia 08/12/2009, decidiu que a instancia administrativa ndo
possui competéncia legal para se manifestar sobre questdes em que se presume a colisdo da
legislagdao de regéncia com a Constitui¢ao Federal, atribuigdo reservada, no direito patrio, ao
Poder Judicidrio (Constituicdo Federal, art. 102, I, “a” e III, “b”, art. 103, § 2°; Emenda
Constitucional n® 3/1993). Tal decisdo resultou na edi¢do da Simula n® 2, abaixo reproduzida,
cuja adogdo ¢ obrigatoria pelos membros do CARF, nos termos do § 4° do art. 72 do
Regimento Interno do CARF?:

Sumula CARF n° 2 - O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Em outra ponta, a recorrente alega que a Medida Provisoria n® 1.212/95
perdera a eficacia e que a Contribuicao para o PIS ndo poderia ser exigivel até a edigao da Lei
n°® 9.715/98.

Esta matéria foi apreciada e decidida pelo Superior Tribunal de Justica, ao
julgar o Recurso Especial n° 1136210 - PR (2009/0074177-6), pelo rito do art. 543-C, do CPC,
e da Resolugdao STJ n° 08/2008, cujo resultado do julgamento ¢ de aplicagdao obrigatoria por
este CARF, nos termos do art. 62-A do RI-CARF (Portarias MF n°s 256/09 ¢ 586/10).

O Acordo relativo ao julgamento do referido recurso especial pelo STJ, cujo
Relator foi o Min. Luiz Fux, tem a seguinte ementa:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
PIS. EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO NO PERIODO DE
OUTUBRO DE 1995 A OUTUBRO DE 1998. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS-LEIS
2.445/88 e 2.449/88 (RE 148.754). RESTAURACAO DOS
EFEITOS DA LEI COMPLEMENTAR 7/70. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 18, DA LEI
9.715/98 (ADI 1.417). PRAZO NONAGESIMAL DA LEI
9.715/98 CONTADO DA VEICULACAO DA PRIMEIRA
EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA 1.212/95.

1. A contribui¢do social destinada ao PIS permaneceu exigivel
no periodo compreendido entre outubro de 1995 a fevereiro de
1996, por for¢a da Lei Complementar 7/70, e entre margo de
1996 a outubro de 1998, por forca da Medida Provisoria
1.212/95 e suas reedicoes.

2. A contribui¢do destinada ao Programa de Integragdo Social -
PIS disciplinada pela Lei Complementar 7/70, foi recepcionada
pelo artigo 239, da Constituicdo da Republica Federativa do

% Art. 72. As decisdes reiteradas e uniformes do CARF serdio consubstanciadas em simula de observancia obrigatoria pelos
membros do CARF.

[...]

§ 4° As suimulas aprovadas pelos Primeiro, Segundo e Terceiro Conselhos de Contribuintes sdo de adogdo obrigatdria pelos
membros do CARF.



Brasil de 1988 (RE 169.091, Rel. Ministro Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, julgado em 07.06.1995, DJ 04.08.1995).

3. O reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da
inconstitucionalidade formal dos Decretos-Leis 2.445/88 e
2.449/88 (RE 148.754, Rel. Ministro Carlos Velloso, Rel. p/
Acorddo Ministro Francisco Rezek, Tribunal Pleno, julgado em
24.06.1993, DJ 04.03.1994) teve o conddo de restaurar a
sistemdtica _de cobranca do PIS disciplinada na Lei
Complementar 7/70, no periodo de outubro de 1995 a fevereiro
de 1996 (Precedentes do Supremo Tribunal Federal: AI 713.171
AgR, Rel. Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma, julgado em
09.06.2009, DJe-148 DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009
EMENT VOL-02368-19 PP-04055; RE 479.135 AgR, Rel
Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, julgado em
26.06.2007, DJe-082 DIVULG 16.08.2007 PUBLIC 17.08.2007
DJ 17.08.2007; AI 488.865 ED, Rel. Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, julgado em 07.02.2006, DJ 03.03.2006; Al
200.749 AgR, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, julgado em 18.05.2004, DJ 25.06.2004;, RE 256.589
AgR, Rel. Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, julgado
em 08.08.2000, DJ 16.02.2001; e RE 181.165 ED-ED, Rel.
Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, julgado em
02.04.1996, DJ 19.12.1996. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica: AgRg no REsp 531.884/SC, Rel. Ministro Francisco
Falcao, Primeira Turma, julgado em 25.11.2003, DJ
22.03.2004,; Resp 625.605/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 08.06.2004, DJ 23.08.2004,; REsp
264.493/PR, Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins, Segunda
Turma, julgado em 06.12.2005, DJ 13.02.2006;, AgRg no Ag
890.184/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 20.09.2007, DJ 19.10.2007; e REsp 881.536/CE, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
28.10.2008, DJe 21.11.2008).

4. E que a norma declarada inconstitucional é nula ab origine ,
ndo se revelando apta a produgdo de qualquer efeito, inclusive o
de revogagdo da norma anterior,

que volta a viger plenamente, ndo se caracterizando hipotese de
repristinacdo vedada no § 3°, do artigo 2°, da Lei de Introdugao
ao Codigo Civil.

5. Outrossim, é pacifica a jurisprudéncia da Excelsa Corte,
anterior a Emenda Constitucional 32/2001, no sentido de que as
medidas provisorias ndo apreciadas pelo Congresso Nacional,
ndo perdiam a eficacia, quando reeditadas dentro do prazo de
validade de 30 (trinta) dias, contando-se a anterioridade
nonagesimal, prevista no artigo 195, § 6°, da CRFB/88, da
edi¢do da primeira medida provisoria (ADI 1417, Rel. Ministro
Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, julgado em 02.08.1999, DJ
23.03.2001).

6. Destarte, até 28 de fevereiro de 1996 (inicio da vigéncia das
alteragoes introduzidas pela Medida Provisoria 1.212, de 28 de
novembro de 1995), a cobranca das contribui¢oes destinadas ao
PIS era regida pelo disposto na Lei Complementar 7/70. A partir
de margo de 1996 e até a publicacdo da Lei 9.715, de 25 de
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novembro de 1998, a contribuicdo destinada ao PIS restou
disciplinada pela Medida Provisoria 1.212/95 e suas reedigoes,
inexistindo, portanto, solucdo de continuidade da exigibilidade
da exacdo em tela.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008. (os
grifos sdo do original)

Portanto, sdo improcedentes as alegagdes da recorrente diante da decisdo do
STJ de que “a contribui¢do destinada ao PIS restou disciplinada pela Medida Provisoria
1.212/95 e suas reedigoes, inexistindo, portanto, solugdo de continuidade da exigibilidade da
exacdo em tela”.

Nesta parte, ndo ha reparos a fazer na decisao recorrida.

Quanto a alegagdo da recorrente de que atende aos requisitos legais para o
gozo da imunidade prevista no § 7°, do art. 195, da CF/88, também nao vejo reparos a fazer na
decisdo recorrida, cujos fundamentos adoto, acrescentando que ndo hd previsdo legal de
isencdo do PIS Folha de Pagamento para as entidades que atendam ao disposto no art. 14 do
CTN.

Mais ainda, o referido dispositivo do CTN trata de isen¢do de impostos e aqui
estar-se a tratar de contribuicao para o PIS/Pasep. O PIS/Pasep ndo ¢ um imposto e, no meu
particular entender, também n3o ¢ uma contribuicdo para a seguridade social, mas uma
contribuicao de interesse de categoria profissional (art. 149 da CF), qual seja: o trabalhador
empregado, publico ou provado. E ele o beneficiario final dos recursos arrecadados.

No mais, com fulcro no art. 50, § 1% da Lei n® 9.784/1999°, adoto e ratifico
os fundamentos do acérdao de primeira instancia.

Por tais razdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Walber José da Silva

3 .. . - . . - T

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéo de concordéncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
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