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TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Multa isolada por atraso na entrega da DCTF.,

Incabivel a aplicagdo da multa por entrega extemporinea da
DCTF, a teor do disposto na norma contida no artigo 7.°, 11, da
Ler n.° 10.426/2002, quando a conduta do contribuinte,
consistente na perda de prazo deu-se em razic de exclusio do
SIMPLES, da qual nio teve ciéncia.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Céamara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntério, para excluir a

multa por atraso na entrega da DCTF, nos termos do voto do relator.

/RIA CRISTINA ROZAMDA COSTA - Presidente

" ra
£ ¢ (; /
JOAO LUIZFR NAZZI — Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Rodrigo
Cardozo Miranda e Valdete Aparecida Marinheiro. Ausentes as Conselheiras Susy Gomes
Hoffmann, Irene Souza da Trindade Torres, Luiz Roberto Domingo e Alex Oliveira Rodrigues

de Lima (Suplente). (//L'
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto contra o Acdrdio DRI/CPS n.® 05-
16.184, de 02 de fevereiro de 2007, da 1.* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campinas/SP, que, por unanimidade de votos, julgou procedente o lancamento
consubstanciado nos autos de infragdo, processos n.° 10821.000451/2003-98 ¢
10821.000612/2005-13(juntado por apensagdio), concernentes 2 multa isolada por entrega
extemporanea da Declaragio de Débitos ¢ Créditos Tributérios Federais — DCTF.

Por bem relatar os fatos, adoto o relatorio da autoridade julgadora de primeira
instancia, abaixo transcrito.

“"dpos juntada, constam deste processo Autos de Infracdo
correspondentes 4 exigéncia de multa por atraso na entrega das DCTF,
crédito tributdrio total de R 4.290,15, sendo: 1” a 4" trimestres/1 999
foriginario deste processo) e 1° a 4° trimestres 2000 ¢ 1" a 3"
trimestres/2001 (origindrio do processo n® 10821.000612/2005-13).

Impugnando a exigéncia, argumenta o contribuinte, em sintese: que a
empresa foi excluida da tributagdo pelo Simples em 1999; tomou
ciéncia da exclusdo somente em 22/01/02; no periodo de 01/03/99 a
31/12/01, recolheu seus tributos pelo Simples, obrigando-se, com a
exclusdo, a corrigir os DARF e a se adequar a outra forma de
tributagdo. Pondera que “ndo estava agindo de ‘'ma f&', haja visto que
vinha recolhendo os tributos fazenddrios pelos SIMPLES, ... se tivesse
sido comunicada do indeferimento, certamente teria corrigido o “lapso’
em tempo hdbil, situacdo que foi regularizada apos o conhecimento, ja
no inicio de 2002",

A /14 consta “Solicitagio de Prazo para Revisdo da Exclusdo ...",
prolocolado em 19/03/99,

Consoante Resolucdo desta DRJ, f1.95, o feito foi encaminhado a DRF
de origem para sua manifestacdo quanto ao pedido de fl4
(“Solicitacdo de Prazo para Revisdo da Exclusdo da Opgdo pelo
Simples™) e juntada aos autos do ato declaratério e correspondente
notificacdo. Em atengdo, informagdo de f1.100, de seguinte teor:

Em resposia a solicitagdo da DRI/CPS/SP de fls. 93, conforme teor do
Memorando SAORT/DRF/SSO/SP/20/2006 de fls. 99, informo que nada
consta sobre o pedido de fls. 04,

Tendo em conta a ndo conclusividade da informagdo, novamente os
autos retornaram a DRF de origem, agora com as seguinles
solicitacdes.

informar se o resultado da SRS de fi. 11 foi cientificade a contribuinte;

se sim, juntar respectivo comprovante e informar se houve ou ndo
interposicdo da correspondente manifestagio de inconformidade;
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se ndo, providenciar ciéncia e dermais procedimentos.
Afl. 106, informa a auroridade preparadora:

“Em atendimento as solicita¢des as fls. 101, informo que ndo constava
ciéncia do comtribuinte na SRS de fls. 11, tendo sido enncaminhada ao
interessado tema copia da mesma (fls. 102 a 104), tendo sido recebida
em 06/1 072006, conforme consta na copia do AR de fls. 105, ndo tendv
havido qualquer manifestagdao por parte do contribuinte até a presente
data f26/01/07], muito menos impugnacdo. ™"’

A autoridade julgadora de primeira instincia julgou procedente o langamento,
nao acolhendo as razdes da impugnante.

Inconformada, a querelante interpds recurso voluntario onde reitera argumenios
ja expendidos na fase impugnatoria.

(Jk_/

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Jodo Luiz Fregonazzi, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade, pelo
que dele tomo conhecimento.

A multa por atraso na entrega da DCTF encontra-se prevista no artigo 7.° da Lei
n.° 10.426, de 24 de abril de 2002, in verbis:

Art. 7 O swjeito passivo que deixar de apreserntar Declaracio de
InformacGes Econormico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ,
Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais - DCTF,
Declara¢cio Simplificada da Pessoa Juridica, Declaragdo de Imposto
de Renda Retido na Fonte - DIRF e Demonstrativo de Apuracio de
ContribuicGes Sociais - Dacon, nos prazos fixados, ou que as
apresentar corm Incorregoes ou omissdes, sera intimado a apresentar
declara¢do original, no cuso de ndo-apresenita¢de, ou a prestar
esclarecimentos, nos demais casos, no prazo estipulado pela Secretaria
da Receita Fecderal — SRF, e styeitar-se-a as seguintes mulias:

I-de dois por cento ao més-calendario ou fracdo, incidente sobre o
montante do irmposto de renda da pessoa juridica informado na DIPJ,
ainda que integralmente pago, no caso de falta de entrega desta
Declaracdio o entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento,
observado o disposto no § 3%;

ll-de dois por cenro ao més-calendario ou fracdo, incidente sobre o
montante dos (ributos e contribuigbes informados na DCTF, na
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica ou na Dirf, ainda que
integralmente pago, no caso de fulta de entrega destas Declaragdes ou

entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o disposto
no § 3%

(..)

Portanto, hi base legal para a exigéncia da referida multa. De relevo registrar
que a aplicagio da multa isolada encontra guarida nas jurisprudéncias dos tribunais
administrativos e judiciais, que unanimemente concordam com a incidéncia da referida multa
quando se tratar de descumprimento de obriga¢io acessOria.

Consoante disposig¢ao do artigo 113, §2.° do CTN, as obrigagdes acessdrias tém
por escopo prestagdes positivas ou negativas, consistem em exigir a pratica ou abstencio de
ato. Muito embora a legislagcdo tributaria em sentido amplo compreenda as leis, tratados,
convengdes internacionais, decretos € norma complementares, a teor do disposto no artigo 96
do CTN, o que poderia justificar a instituigdo da DCTF mediante ato normativo infralegal, ndo
se olvide que a multa aplicada teve assento legal no artigo 7.° da Lei n.° 10.426/2002,

O caso em tela € singular, haja vista que a recorrente protocolou Solicitagio de
Revisdo da Vedacdo/Exclusdo a Opgdo pelo Simples — SRS, indeferido em 22 de janeiro de

G-
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1999 (doc. de fls. 11, verso), mas cuja ci€ncia sé veio a ocorrer apos a autoridade julgadora de
primeira instincia ter restituido o processo mediante decisdo proferida as fls. 95.

A ciéncia deu-se em 06 de outubro de 2006, conforme fazem prova copia do AR
de fls. 105, bem assim o despacho exarado as fls. 106.

A questdo € se a referida solicitacdo de revisio da exclusdo do Simples teria

forga para manter a contribuinte no SIMPLES, permitindo que as obrigagdes tributarias fossem
cumpridas nesse Sistema.

Se assim for, somente apds a ciéncia do indeferimento a contribuinte estaria
obrigada a tomar as providencias relativas ao regime de tributagio

A Solicitacdo de Revisdo da Exclusio do Simples - SRS consiste em uma
primeira anilise visando a corre¢io de possiveis erros ou situagdes em que hd inconsisténcia do
Ato Declaratorio Executive de exclusio- ADE. Muito embora a apreciagio da SRS nido
constitua primeira instdncia de julgamento, insere-se na competéncia da administragio de rever
Seus proprios atos.

A primeira instiancia de julgamento devera julgar a manifestacio de
inconformidade do contribuinte, que alberga efeito suspensivo. Foi a IN SRF n°® 210/2002 que
previu a manifestagfio de inconformidade como instrumento habil para acolher as reclamagdes
do contribuinte, passando a ser o inico recurso contra os despachos decisorios dos titulares das
unidades da Receita Federal. A indigitada instrugio regulamentou a Lei n.° 10.637/2002,
instituindo a manifestagdo de inconformidade no artigo 35, verbis:

Art. 35. E faculrado ao sujeito passive, no prazo de trinta dias, contado
da data da ciéncia da decisdo que indeferiu seu pedido de restituigdo
ou de ressarcimento ou, ainda, da data da ciéncia do ato que ndo
homolvgon a compensagdo de débito langado de oficio ou confessado,
apresentar manifesta¢io de inconformidade corntra o ndo-
reconhecimento de sett direito creditorio.

§ 1.7 Da decisdo gque julgar a manifestagdo de inconformidade do
swjeito passivo cabera a interposicdo de recurso voluntdrio, no prazo
de trinta dias, contado da data de sua ciéncia.

§ 2.7 Amanifestracdo de inconformidade e o recurso a que se referem o
caput eo § 1.” reger-se-do pelo disposto no Decreto n.” 70.235, de 6 de
marco de 1972, e alteragbes posteriores.

§ 3.2 Odisposto no caput ndo se aplica as hipoteses de langamento de
oficio de que trara o art. 23,

Por obvio, essa manifestacio de inconformidade nio poderia suspender a
exigibilidade do crédito tributario, mesmo porque o artigo 22 da IN SRF n.° 2102002
determinava a imediata cobranca do crédito tributario declarado como débito:

Art. 22, Constatada pela SRF a compensacdo indevida de tributo ou
contribuigdo ja confessado ou lancado de oficio, © sujeito passivo serd
comunicado da ndo-homologa¢do da compensag¢do e intimado a
efetuar o pagamento do débito no prazo de trinta dias, contado da
ciéncia do procedimenrnto.

Paragrafo unico. Ndo ocorrendo o pagamento owu o parcelamento no
prazo previsto no caput, o debito devera ser encaminhado a

i~ .
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Procuradoria da Fa-enda Nacional (PFN), para iniscri¢cdo em Divida
Ativa da Unido, independenternente dea apresenta¢do, pelo sujeito
passivo, de manifestacdo de inconformidade contra o ndo-
reconhecimento de seu direito creditorio.

De fato, o artigo 151, III, da Lei n.© 5172/1966 somente confere efeito
suspensivo “as reclamacSes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo”.
Regsire-se a indigitada instrugdo normativa nfo € norma legal.

Somente com o© advento da Lei n.® 10.833/2003 é que a manifestagio de
inconformidade passou a ter sratus de recurso legal, com efeito suspensivo, a teor da norma
contida no art. 74;

Art. 74. (O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
trdnsito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado
pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, poderd wutiliza-lo na compensacdo de débitos proprios
relativos a quaisquer tributos e contribuigcdes administrados por aquele
Org&o. (Aiteraclo pela Lei n @ 10.637/2002)

$ 1o A compensagdo de que rata o caput serd efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declara¢do na qual constardo
informa¢Ses velativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.( paragrafo incluido pela lL.ei n® 10.637/2002)

§ 20 A compensac¢do declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito triburdario, sob condicdo resoliutoria de sua ulierior
homologagdo.(Incluido pela Lei n° 10.637/2002)

(..)

§ 7o Ndo homioslogada a compensagdo, a autoridade administrativa
deverd cientificar o sujeito passive e intimd-lo a efetuar, no prazo de
30 (trintaa) cdias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o
pagamento dos débitos indevidamente compensados. (Tncluido pela Lei
n°10.833/2003)

§ 80 Ndo efetteado o pagamento no praze previsto no § 70, o débito
serd encaminhado a Procuraderia-Geral da Fazenda Nacional para
inscricdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 9o.
(lnclhuido pela Lei n.” 10.833/2003)

§ % E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7o,
apresentar rmanifestagdo de incornformidade contra a ndo-homologacdo
da compensagdo. (Incluido pela Lein.?10.833/2003)

§ 10, Da decisdo que julgar improcedente a manifestagio de
inconformidade cabera recurso ao Conselho de Contribuintes.(Incluido
pela Lei nn” 1 0.833/2003)

§ 1. A manifestagdo de inconformidade ¢ o recurso de que tratam os
$5§9.%e 10.” obedecerdo ao rito processual do Decreto n.° 70.235, de 6
de mar¢o de 1972, e enquadram-se no disposto no inciso Il do art. 151
da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio
Nacional, relativamente ao débito objeto da compensagdo. (Incluido
pela Lei rn2.° 10.833/2003).
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Como posteriormente a manifestagio de inconformidade passou a ter assento
legal, é de se verificar se essa norma legal retroage para beneficiar a contribuinte. Nessa pauta,
do exame do artigo 106 da Lei 5.172/1966 — CTN ndo se vislumbra qualquer possibilidade de
conferir a lei sentido retroativo. Eis o que diz o referido dispositivo legal:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamernte interpretativa,
excluida «a aplicacdo de penalidade a infra¢do dos dispositivos
interprerados,

H = tratando-se de ato nao definitivarnente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracdo;

b) quando deixe de trara-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de
acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando he comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigenice cxo tempo de sua pratica,

Todavia, € de se considerar que a recorrente teve ciéncia do indeferimento da
Solicitagdo de Revisdo da Vedagio/Exclusio a Op¢do pelo Simples — SRS, indeferida em 22 de
janeiro de 1999 (doc. de fls. 11, verso), somente em 06 de outubro de 2006.

Primeiramente, considere-se que o indeferimento do pedido de exclusdo é ato
administrativo e, como tal, somente se aperfei¢oa quando obedecidos os requisitos de validade,
existéncia e eficicia dos atos administrativos.

No que respeita a publicidade, um conceito voltado para fixar a esséncia seria
ato administrativo consistente na divulgagio oficial de ato administrativo para conhecimento
piblico ¢ inicio de seus efeitos extemos. Tanto as normas legais, quanto atos e contratos
administrativos, os quais té€m o conddo de produzir efeitos juridicos extermos exigem
publicidade para adquirirem validade perante as partes e terceiros.

Segundo © artigo 1.° da Lei de Introducio ao Cdédigo Civil, as leis somente
vigem apoés a publicag@o oficial. A Lein.® 9.784/1999, que trata do processo administrativo, em
seu artigo 2.° V, determina a divulgagio oficial dos atos administrativos, verbis:

Art. 22 A Administracdioe Publica obedecerect, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagédio, razoabilidade,
proporciontalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrajo wunico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

I-atuagdo conforme alei e o Direito;

II - aternndimento a fins de interesse geral, vedada a renincia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagcdo em lei;

oI - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promogdo pessoal de agentes ou autoridades,

IV - atuagcdo segundo padrées éticos de probidade, decoro e boa-fé;
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V - divulgacio oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipoteses de sigilo previstas na Constituigio;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacées,
restricées e san¢ées em medida superior aquelas estritamente
necessdrias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdo;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados,

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

.

X - garantia dos direitos ¢ comunicagdo, a apresentagdo de alegagdes
Sfinais, & produgcdo de provas e & interposigio de recursos, nos
processos de que possam resultar san¢Ges e nas situagdes de litigio;

XI - proibicdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

X1 - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
amacdo dos interessados;

XIlI - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor
garania o atendimento do fim puablico a que se dirige, vedada
aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.

A ndo divulgagio do ato configura ofensa ao principio do contraditorio, cuja
conseqiiéncia € o cerceamento do diretto de defesa. A anulagio da defesa pela auséncia de
publicidade permeia este processo, viciando-o. Nio se cuida de mero principio ¢onstruido
doutrinariamente, trata-se de clausula constitucional pétrea, fundamento do estado de direito.

Constdere-se, ainda, que a publicidade ndo é elemento formativo do ato. Na
verdade, cuida-se de requisito de eficacia € moralidade, sem o qual o ato administrativo nio
pode produzir efeitos no campo juridico.

Assim, somente em 2006 ¢ que a exclusdo do Simples aperfei¢oou-se através da
ciéncia do ato de indeferimento, cabivel, a partir dai, a manifestagdo de inconformidade que
deixou de ser apresentada. Porém, nio se pode dizer que a recorrente estava excluida
definitivamente do SIMPLES antes de 2006. A partir desta data, ainda caberia manifestagio de
inconformidade com efeito suspensivo.

Outro nio € o entendimento expresso no artigo 32, §3.° da IN SRF n.° 9, de 10
de fevereiro de 1999, vigente 3 época da exclusio do Simples, verbis:

Art. 32. A exclusdo do SIMPLES nas condicdes de que tratam os arts.
30 e 31 surtira efeito:

I - a partir do ano-calendario subsegiiente, na hipétese de que trata o
inciso I do art. 30;

I - a partir do més subsegiiente aquele em que se proceder a exclusao,
ainda que de oficio, em virtude de constatagdo de situacdo excludente
prevista nos incisos Il a XVIil do art. 12;
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I - a partir do inicio de atividade da pessoa juridica, observado o
disposto no art. 34,

1V - a partir do ano-calendario subsegiiente cquele em que foi
ultrapassado o limite estabelecido, nas hipoteses dos incisos I e 1l do
art. 12;

V - a partir, inclusive, do més de ocorréncia de qualquer dos fatos
mencionados nos incisos If a VII do artigo anterior.

§ 1% A pessoa juridica que, por qualquer razio, for excluida do
SIMPLES deverd apurar o estoque de produtos, rmiatérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem existente no tltimo
dia do ultimo més em que howver apurade o IPI ou o ICMS de
conformidade com aquele sistema e determinar, a partiv da respectiva
documentagio de aquisi¢doe, o montante dos créditos que serio
passiveis de aproveitarnento nos periodos de apuragdo subsegiientes.

§ 2% O convénio podera esrabelecer outra forma de determinagio dos
créditos relativos ao ICMS, passiveis de aproveitamento, na hipotese
de que trata o paragrafo anterior.

§ 3% 4 exclusio de oficio dar-se-d mediante ato declaratdrio _da
autoridade fivcal da Secretaria da Receita Federal que jurisdicione o
contribuinte, assegurado o contraditirio e a ampla_defesa, observada
a 3legislacdo relativa ao processeo fributdrio administrativo(grifei).

§ 47 Os orgdos de fiscalizacdo do Instituto Nacional do Seguro Social
ou de qualquer entidade convenente deverdo representar d Secretaria
da Receita Federal se, no exercicio de suas atividades fiscalizadoras,
constatarem hipotese de exclusio obrigatoria do SIMPLES, em
conformidade com o disposto no incise Il do art. 30.
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Portanto, os langamentos que tiveram por critério juridico a infragdo resultante

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso voluntario.

Sala das SessOes, em 11 de dezembro de 2008

gt oy

JOAO LUIZ FREGONAZZI - Relator

do descumprimento de obrigagio acessdria, qual seja o atraso na entrega de DCTF, nio podem
prosperar, A razd0 para tanto € que a contribuinte ndo tinha como saber que seu pedido havia
sido indeferido.




