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RECURSO N° ©120.647
RECORRENTE - PETROLEOQ BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
RECORRIDA : DRJ/SAQO PAULQ/SP

CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO.

Quebra natural dentro do limite de 5% (cinco por cento), previsto na
IN 012/76 da SRF, cabivel também para efeitos de exclusdio da
cobranga do Imposto de Importagfio. Precedentes desta Camara.
RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cidmara do Terceiro Consetho
de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, na forma do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Zenaldo Loibman, José Fernandes do Nascimento € Jodo Holanda Costa.

Brasilia-DF, em 20 de junho de 2000

JOAQD HOL A COSTA

Predidente

r

OEL D' ASSUNCAOQ FERREy)GOMEs
Re

4 30ETZ 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, NILTON LUIZ BARTOLI ¢ IRINEU BIANCHI. Ausente o
Conselheiro SERGIO SILVEIRA MELO.

pas/n®l



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

RECURSO N° © 120.647

ACORDAO N°® : 303-29.332

RECORRENTE : PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP
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RELATORIO

O presente processo trata do Auto de Infragdo (f1s.01/02), lavrado
em 23/07/98, em que se exige do contribuinte o recolhimento do crédito tributirio no
valor de R$ 19.241,27, a titulo de Imposto de Importagio, em face dos seguintes fatos
apurados: conforme manifesto de carga e conhecimentos de transporte apresentados,
a carga embarcada era de 104.658.838 Kg, tendo sido descarregada e quantificada
em 102.973.759 Kg, apurando-se, portanto, uma falta de 1.685.079 Kg ou 1,61007%;
no entanto, conforme artigo 483 e seu pardgrafo unico do RA/85, combinados com a
alinea “a” do 1tem 2 da IN/SRF 095/84, que exigem o pagamento de tributos somente
sobre o que exceder a 0,5% da falta, logo, a base de calculo deste Al corresponde a
1,11007% do total manifestado, ou seja, 1.161.785 Kg.

Tempestivamente, o contnbuinte apresentou sua Impugnagio
(f1s.25/30), anexando o documento de fls.31, alegando, em sintese, que seja julgado
improcedente o Al porque a parte da mercadoria excedente nfio ultrapassa o limite
estabelecido pela IN SRF no. 95/84 e, ainda que ultrapassasse, estaria dentro dos 5%
(cinco por cento) de tolerdncia utilizados quando da importagdo de granéis liquidos e
aceitos pelo Terceiro Conselho de Contribuintes, conforme remansosa jurisprudéncia
a esse respeito.

Em 06/10/99, o langamento foi julgado procedente (f1s.35/38):

“CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO
O transportador marftimo é responsdvel pela falta na descarga de
mercadoria manifestada a granel.

LANCAMENTO PROCEDENTE”
Fundamenta o Sr. Dr. Delegado que:

1- a distingdio de uma percentagem menor para efeito de exigéncia do
pagamento do tributo (0,5%) em relagdo aos 5% para efeito de
cobranga de multa se justifica pela natureza acesséria desta tltima;

2- 0 ac6rddo da Cimara Superior de Recursos Fiscais, apresentado pela
propria impugnante, determina que :"as faltas ndo superiores a 5% do
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3-

total manifestado excluem a responsabilidade do transportador
quanto a multa mas ndo quanto ao Imposto de Importacdo “,

ocorre que, no presente caso, ndo houve aplicagio de qualquer multa e
sim tdo somente a exigéncia quanto ao I

Tempestivamente, o contribuinte interpds seu Recurso Voluntario
(fls.45/66), anexando os documentos de fls. 67/82, em que alega, em sintese, que:

1-

segundo a IN no. 12/76, nfic h& imposi¢io de penalidade s¢ a perda
ndo for superior a 5%, considerando tais perdas como inevitaveis,
dentro do conceito juridico de forga maior ou caso fortuito;

desde j4, requer a recorrente que seja deferida prova pericial para
comprovagdo de que a perda inevitavel pode ser considerada acima de
5 %;

¢ inconstitucional o DL no. 37/66 por nfio ser decreto-lei veiculo de
criagdo e majoragdo de tributos;

todas as disposi¢des do Decreto 91.030/85 que elegem fato ilicito
como fato gerador de imposto sdo ilegais, por manifesta contrariedade
aos ditames do art. 3° do CTN;

todos os indicios levam a crer que a autoridade fiscal baseou-se
unicamente nas informagdes de descarga fornecidas, sem que tivesse
procedido & competente vistoria, tal como determina a 1ei, notificando
ou convidando a Recorrente para acompanha-la;

nZo ha que se falar na cobranga do tributo ora perseguido ¢ multas,
uma vez que a Recorrente, nem dolosa nem culposamente atentou
contra os interesses arrecadatérios do ente tributante;

esta incorreto o critério utilizado pela autoridade fiscal quando aplica
aos calculos a taxa do dolar e a aliquota vigentes 4 data da
notificacfo. O art. 144 do CTN ¢ claro ao dispor que o langamento
reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagio e rege-se
pela le1 entdo vigente, ainda que posteriormente revogada;

finalmente, em acérddo recentemente proferido pelo E. Tribunal
Regional Federal da 3" Regido, nos autos da Apelagio civel no.
96.03.003861-0 SP, em sfo partes as mesmas do caso vertente, no
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qual se analisa a quebra natural e restou decidido que o limite
previsto é de 5% para a perda natural.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de falta de mercadona a granel apurada em Conferéncia
Final de Manifesto, em razio da quebra natural decorrente do transporte.

A matéria objeto do recurso ora em exame j& encontra-se pacificada
na jurisprudéncia deste Conselho, uma vez que, em diversas decisfes, entendeu-se
que ndo caracteriza falta de mercadoria, nem tampouco responsabilidade tributaria do
transportador as diferengas eventualmente apuradas que ndo ultrapassem o limite
percentual de 5% (cinco por cento), conforme previséo da Instrugdo Normativa 12/76.

Como alegado pela Recorrente, esse minimo de quebra constitui um
fato natural e inevitavel, e, portanto, inimputavel ao transportador.

Quanto ao argumento de que tal limite de 5% s6 caberia para efeitos
de exclusdo de penalidades, as decisGes abaixo mencionadas estendem a exclusdo de
responsabilidade tributdria também para efeitos de recolhimento do Imposto de
Importagdo quando a diferenga apurada ndo ultrapassar o limite referido, considerado
pelo INT - Instituto de Tecnologia Nacional — como sendo a margem de erro a ser
considerada quando tratar-se de transporte a granel.

CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO

ACORDAO 302-32683

Conferéncia Final de Manifesto Falta de mercadoria transportada a
granel por via maritima. Respeitado o limite de tolerdncia de 5%
estipulado pela IN 012/76 da SRF. Falta considerada inevitavel e
natural. Recurso provido.

FALTA DE MERCADORIA

ACORDAO 302-32637

Conferéncia Final de Manifesto. Faita de mercadoria transportada a
granel dentro do percentual de 5% estipulado pela IN SRF 012/76.
Estaria o transportador isento do pagamento do tributo pela
evidéncia de Quebra Natural. Recurso provido.
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ACORDAO 302-33824

REDUCAO ALADI - CERTIFICADO DE ORIGEM. Nio
configura perda do beneficio o erro de digitagio na Fatura
Comercial, indicando data de sua emissdo posterior a do
Certificado de Origem, devidamente atestado pelo 6rgdo emissor
do mesmo Certificade. ACRESCIMO DE GRANEL INFERIOR A
1% - ARQUEACAO. Segundo o Instituto Nacional de Tecnologia
(INT) no processo de mensuraciio da descarga intitulado
Arqueaciio de Calados, deve-se considerar uma margem de erro
da ordem de 5% de resultado apurado. Nio caracterizado, neste
caso, 0 acréscimo de mercadoria a Granel passivel de exigéncia
tributdria. Recurso provido.

QUEBRA - LIMITE DE TOLERANCIA

ACORDAO 302-32552

Conferéncia Final de Manifesto. Quebra natural dentro do limite de
5% (cinco por cento). Precedentes desta Cdmara. Recurso provido.
ACORDAO 302-32534

Conferéncia Final de Manifesto. Quebra natural. Extensdo da
franquia de 5% (cinco por cento) previsto na IN 012/76 da SRF,
para efeitos de exclusio da cobranga do Imposto de Importagéo.
(grifo nosso) ‘

Em face do exposto, conhego do recurso por tempestivo, para no

mérito, dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2000.

o
D,
OEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES - Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Preliminarmente, cabe-me registrar o brilhante voto proferido pelo
eminente Conselheiro Manoel D’ Assun¢do Ferreira Gomes, entretanto, discordo do
entendimento apresentado pelo nobre Relator, pelos fundamentos que apresentarei a

Seguir.

A presente acdo fiscal trata da cobranga do Imposto sobre a
Importagdo — II, tendo em vista as perdas ocorridas na descarga de granéis além do
limite estabelecido no item 2 da IN-SRF n° 95/84, o Secretario da Receita Federal.

Para um melhor entendimento da matéria abordarei, a seguir, o
tratamento dado pela legislagdo aduaneira tanto ao imposto sobre a importagio - II
quanto a multa cobrada em decorréncia de perdas apuradas na descarga de gran€is
mediante o confronto do documento de descarga com o manifesto da carga
correspondente.,

PERCENTUAIS DE PERDAS ADMITIDOS
1) Para Exclusiio de Responsabilidade em Relagfio 4 Multa

A matriz legal que serviu de base para fixagio dos percentuais de
tolerdncia para fins de exclusdo da responsabilidade tributaria em casos de perdas de
mercadorias, sob controle aduaneiro, foi o art. 10 do Decreto-Lei n® 2.472/88, a seguir
transcrito:

“Art. 10 - O regulamento fixard os percentuais de tolerdncia para
exclusdo da responsabilidade tributdria em casos de perda de
mercadoria em operagdo, sobre controle aduaneiro, de transporte,
carga e descarga, armazenagem, industrializacdo ou qualquer
manipulacdo.”

Ao regulamentar o referido dispositivo, o § 1°, do art. 521 do RA,
com redagdo dada pelo art. 7° do Decreto n° 98.097/89, dispde que “a Secretaria da
Receita Federal fixard os limites percentuais para efeito da aplicagdo do disposto no
inciso 1, alinea “d”, deste artigo, para exclusdo de responsabilidade do
transportador, no caso de transporte de mercadoria a granel, considerando os
diferentes tipos de mercadoria, os meios de transporte e as condigoes operacionais

no local de descarga.” s
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Por sua vez, através da IN-SRF n.° 113/91, o Secretario da Receita
Federal estabeleceu que “o limite para exclusdo de responsabilidade do
transportador, para efeito de aplicagdo no artigo 521, inciso II, alinea “d”, do
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n.°91.030, de 5 de margo de 1985,
quando verificada diminui¢do no confronto entre o peso manifestado e o apurado
apés a descarga, nos casos de mercadoria a granel, fica fixado em 5% (cinco por
cento).”

2) Para Dispensa do Pagamento dos Tributos

A matriz legal que serviu de base para fixagdo dos percentuais de
tolerdncia para fins de ocorréncia do fato gerador no caso de perda na descarga de
mercadoria importada transportada a granel é o § 3° do art. 1° Decreto-Lei n.° 37/66,
com redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 2.472/88, a seguir transcrito:

“Art. 1° - O Imposto de Importag¢do incide sobre mercadoria
estrangeira e tem como fato gerador sua enmtrada no territorio
nacional:

§ 2° - Para efeilo de ocorréncia do fato gerador, considerar-se-a
entrada no territorio nacional a mercadoria que constar como
tendo sido importada e cuja falta venha a ser apurada pela
autoridade administrativa.

§ 3° - Para fins de aplicagdo do disposto no § 2°, o regulamento
poderd estabelecer percentuais de tolerincia para a falta apurada
na importagio de granéis que, por sua natureza ou condi¢des de
manuseio na descarga, estejam sujeitos a quebra ou decréscimo
de quantidade ou peso.”(grifei)

O referido dispositivo legal, foi regulamentado pelo art. 483 do RA,
a seguir transcrito:

“Art. 483. No caso de falta de mercadoria importada a granel, que
se compreenda dentro de percentuais estabelecidos pelo Secretdrio
da Receita Federal, ndo serd exigivel do transportador o
pagamento dos tributos correspondentes.

Pardgrafo unico. Constatada falta em percentuais mais elevados,
os tributos serdo pagos pela diferenca resultante entre estes
percentuais e os estabelecidos.”

Com fundamento neste artigo, no item 2 da IN-SRF n° 95/84, o
Secretario da Receita Federal estabeleceu que “ndo serd exigivel do transportador o
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pagamento de tributos em razdo da falta de mercadoria importada a granel, que se
comporte dentro dos seguintes percentuais:

a) 0,5% (meio por cento), no caso de granel liguido ou gasoso;
b) 1% (um por cento), no caso de granel sélido.”
3) Poder Discriciondrio da Administracio Publica

A atuagiio da Administra Publica no exercicio da fungio
administrativa é realizada de forma vinculada ou discricionaria.

A atuagdo é vinculada quando a lei estabelece a tinica solugdo
possivel diante de determinada situagio de fato, isto ¢, quando a lei fixa todos os
requisitos, cuja existéncia a Administragio deve limitar-se a constatar, sem qualquer
margem de apreciagdo subjetiva (ex.: a atividade de langamento do crédito tributario).

A atuagio ¢ discricionaria quando a Administragdo Publica, diante
do caso concreto, tem a possibilidade de aprecia-lo segundo critérios de oportunidade
¢ conveniéncia e escolher uma dentre duas ou mais solugdes, todas validas para o
direito (ex.: quando a lei expressamente confere a Administragdo, como ocorre no
caso do § 3°, do art. 1° do DL n°® 37/66, a competéncia para estabelecer, a seu critério,
os percentuais de tolerancia para fins de nfio ocorréncia do fato gerador do 11, no caso
de falta apurada na descarga de granéis importados).

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in Direito Administrativo,
Editora Atlas, Sfo Paulo —1999, pagina 202:

“A distingdo entre atos discriciondrios e atos vinculados tem
importéncia fundamental no que diz respeito ao controle que o Poder
Judicidrio sobre eles exerce.

Com relagdo aos atos vinculados, ndo existe restri¢do, pois, sendo
todos os elementos definidos em lei, caberd ao Judicidrio examinar,
em todos os seus aspectos, a conformidade do ato com a lei, para
decretar a sua nulidade se reconhecer que essa conformidade
inexistiu.

Com relagdo aos atos discriciondrios, o controle judicial é possivel
mas terd que respeitar a discricionariedade administrativa nos
limites em que ela é assegurada a Administracdo Publica pela lei.
Isto ocorre precisamente pelo fato de ser a discricionariedade um
poder delimitado previamente pelo legislador; este, ao definir
determinado ato, intencionalmente deixa um espago para livre
decisdo da Administragdo Piblica, legitimando previamente a sua
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op¢do, qualquer delas serd legal. Dal por que ndo pode o Poder
Judicidrio invadir esse espaco reservado, pela lei, ao administrador,
pois, caso contrdrio, estaria substituindo por seus prdprios critérios
de escolha, a op¢do legitima feita pela autoridade competente com
base em razbes de oportunidade e conveniéncia que ela, melhor do
que ninguém, pode decidir diante de cada caso concrelo.

A rigor, pode-se dizer que, com relagdo ao ato discriciondrio, o
Judicidrio pode apreciar os aspectos da legalidade e verificar se a
Administragdo ndo ultrapassou os limites da discricionariedade;
neste caso, pode o Judicidrio invalidar o ato, porque a autoridade
ultrapassou o espago livre deixado pela lei e invadiu o campo da
legalidade.” (negritei)

Face o exposto, ndo procede o argumento de que, pelas mesmas
razdes que justificam o ndo pagamento da multa, o mesmo percentual de 5% deve ser
observado para o ndo pagamento do tributo.

Primeiro porque as duas situagdes sio completamente diferentes,
pois, uma se refere a2 ndo ocorréncia do fato gerador do II e a outra diz respeito a
exclusio de responsabilidade tributaria, além do fato de ambas situagdes estarem
tipificadas em dispositivos diferentes da legislagdo aduaneira, conforme mencionado
anteriormente.

Segundo porque a lei ao estabelecer que a fixag#o dos indices de
tolerdncia fica a critério da Administragdio Puablica, somente a esta, no exercicio do
seu poder discriciondrio, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, pode
estabelecer os indices que entenda serem razodveis para cada situagao fatica.

Também ¢ importante destacar que ao estabelecer percentuais
menores para dispensa do pagamento dos tributos em relagdo a exclusdo de
responsabilidade pela multa aplicével, o Secretario da Receita Federal, a autoridade
administrativa detentora da competéncia para exercicio do poder discricionario
conferido 3 Administragio Piblica, agiu de acordo com os dispositivos legais retro
citados e em sintonia com os principios gerais estabelecidos no CTN, em especial, o
inciso IV ¢ § 2.° do art, 108 e o inciso IV do art. 172.

Diante de todo o exposto, conhego do Recurso por tempestivo para,
no mérito, negar-the provi

Sala d 20 de junho de 2000.

JOSE FERNANDES 0 NASCIMENTO - Conselheiro
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