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ITR..AREA PRESERVACAO PERMANENTE. A teor do artigo
10°, § 7° da Lei n.° 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria
2.166-67/2001, basta a simples declaragdo do contribuinte, para fim
de isengdio do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do
imposto e consectarios legais em caso de falsidade.

Nos termos da Lei n® 9.393/96, ndo € tributavel a area de
PRESERVAGCAO PERMANENTE.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANELISE DAUDT PR

Presidente

S
RN;?ON LU#ZZBARTOLI
ator

Formalizado em: 3 4 AGO 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Silvio Marcos Barcelos Fiiza, Marciel Eder Costa, Tardsio Campelo
Borges e Luiz Carlos Maia Cerqueira (Suplente). Ausente o Conselheiro Sérgio de
Castro Neves. Presente o0 Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe Bueno
Tierno
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 09/17), pelo qual se exige o
pagamento da diferenga relativa ao Imposto Territorial Rural — ITR, multa
proporcional e juros de mora, exercicio 1999, referente ao imével rural denominado
“Sitio Una”, localizado no municipio Santos/SP, decorrente de glosa de area de
preservagdo permanente.

Consta do item “Descri¢do dos Fatos” (fls. 11/12), em suma, o que
segue:

(1) da revisdo de declaragées de ITR do exercicio de 1999, verificou-
se que foi declarada a area 2.976,5 ha. como sendo a area total do imovel, bem como
que a drea de preservagdo permanente também ¢ de 2.976,5ha.

(i1) através do Termo de Intimagdo Fiscal n® 0267/2003 (fls. 04/05),
o contribuinte foi intimado a apresentar os documentos exigidos pela legislagéo, em
especial, o Ato Declaratério Ambiental, o que ndo foi atendido, desta forma, nio se
pode aceitar a 4rea declarada como de preservagdo permanente, sendo considerada
como area tributavel, assim, o langamento do imposto sobre a propriedade rural, foi
efetuado.

Capitulou-se a exigéncia nos artigos 1°, 7°,9°, 10, 11 e 14 da Lei n°
9.393/96, arts. 16 e 44 da Lei 4.771/65, c/a redagio dada pela Let n® 7.803/89,
bem como art. 10 da IN/SRF 43/97, ¢/a redagdo dada pelo art. 1° da IN/SRF n° 67/97.

Fundamentou-se a cobranga da multa proporcional no artigo 44,
inciso I, da Lei n® 9.430/96 c/c art. 14, §2° da Lei n® 9.393/96. No que concerne aos
juros de mora, fundamentou-se no art. 61, §3°, da Lei 9.430/96.

Conforme informacio de fls. 98, o contribuinte tomou ciéncia do
Auto de Infragdo, em 19/02/2004, conforme AR de fls. 28, e protocolizou em
17/02/2004, Impugnagio.

Na oportunidade, © contribuinte ateve-se 4 solicitagio de
prorrogacgdo de prazo, para apresentagdo da documentagdio requisita, em decorréncia
do “desencontro do enderegamento postal”, conforme aduz ser atestado pelos
documentos juntados (f1s.36/96), entre os quais, Declaracdo emitida pela Secretaria do
Meio Ambiente (doc. 11- fIs.86) e Ato Declaratério Ambiental - ADA (doc. 13-
fls.89).

Encaminhados os autos a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campo Grande/MS, esta julgou procedente o Langamento do Auto de
Infracdo, consubstanciada na seguinte ementa:
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“Assunto; Imposto Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - Nio
comprovada a existéncia da 4rea de preservagio permanente,
nem a qualidade de 4rea de declarado interesse ecolégico, nos
termos da legislagdo do ITR, e efetuada a protocolizagéo
intempestiva do requerimento do Ato Declaratério junto ao
IBAMA, deve ser mantida a glosa efetuada pela fiscalizagdo.

Lan¢amento Procedente”

Irresignado com a decisdio, o contribuinte interpds tempestivo (fls.
218) Recurso Voluntério de fls. 109/115, juntando os documentos de fls.116/133, bem
como acrescentando os seguintes argumentos:

(i) preliminarmente, o desencontro de enderegos postais, motivaram
a falta do Termo de Ciéncia, relativo a Intimagdo n°® 0267/2003, razdo pela qual
perdeu o prazo de resposta  intimag3o, o que motivou a solicitago de prorrogagdo de
prazo;

(i1) diante da lavratura do auto de infragdo, exercicio 1997, com base
nas informacdes constantes nas respectivas DITRs, restou glosada a érea relativa a
Preservagio Permanente, haja vista a sua ndo comprovagio, acrescido ao fato de que o
Ato Declaratério Ambiental - ADA foi protocolizado fora de prazo;

(ili) anexo ao ADA, foi apresentado Ato Declaratorio expedido pelo
Instituto Florestal (doc. 12), no qual estd consta: “Declaramos, outrossim, que toda
esta 4rea (2.976,65) é coberta por vegetagdo natural sob regime de preservagdo
permanente”;

(iv) quanto a formalizagio do ADA, a critério pessoal do agente
recebedor, este determinou erroneamente que a drea fosse enquadrada no campo 25 ~
Area de Declarado Interesse Ecoldgico, visto que o correto seria ser enquadrado no
campo 22 — Area de Preservagio Permanente, tendo como base o Ato expedido pelo
Instituto Florestal, que em seu final identifica a area de 2976,65;

(v) a expressdo “regime”, segundo o dicionario Aurélio Buarque de
Hollanda Ferreira , em termos comparativos, vincula-se ao termo método, 0 que vem
de forma cabal comprovar a 4rea de preservagio permanente,

(vi) em razdo do desencontro de endere¢amento postal, ndo recebeu
nenhuma notificagio, o que gerou uma alteragdo da aliquota de 0,3% para 8,6%,;

(vii) “O ato declaratério expedido pela Secretaria do Meio Ambient
- Instituto Florestal de 24/11/94 (Doc. 13), refere-se & distribui¢do de dreas vinculadas
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aos respectivos orgdos publicos, tendo por base a descri¢iio Cartografica, oriunda de
uma analise planimétrica”, na qual consignou uma 4rea resultante de 2.627,23 ha,,
destacando a 4rea de 1.776,13 ha., que passou a integrar em seu todo, a 4rea do Parque
da Serra do Mar, encontrando-se, ainda, em regime de tombamento, de acordo com a
Resolucdo n° 40 do CONDEPHAAT — Conselho de Defesa do Patriménio Histdrico,
Arquiteténico, Artistico e Turismo

(viii) da drea de 1.776,13ha foi destacada a é&rea de 851,10 ha., fora
dos limitas do Parque Estadual, outrossim tombada, por for¢a da Resolugdo n® 40 do
Condephaat;

(ix) da area de 851,10ha foi destacada a area de 725,58ha, que
igualmente esta incluida no mesmo tombamento;

(x) a drea remanescente, reduzida da 4rea de 725,58ha, da ordem de
125,52ha, é protegida por diversos dispositivos legais, os quais se encontram
transcritos no corpo do Termo Declaratério expedido pela Secretaria do Meio
Ambiente — Instituto Florestal (doc. 16);

(xi) os arts, 2° e 3° da Lei n® 4.771/65 do Codigo Florestal,
apresentam impeditivos referente as dreas de Mata Atlintica, as quais sdo
consideradas areas de Preservagio Permanente, o que no caso seriam as areas
atribuidas ao Parque Estadual, haja vista a existéncia de vegetacio natural, isto ¢,
Mata Atléntica;

(xii) a érea em seu todo de 2.672,23ha apresenta uma série de
termos restritivos, relativas ao direito de gozar e usufruir o bem, no caso o imovel
rural sitioc Una, perdendo consequentemente a posse material do bem, o qual estd em
cariter de Regime Tutelar, cuja posse estd em poder dos érgdos estaduais, portanto o
contribuinte ndio deve ser penalizado, haja vista que ndo estd na posse material do
bem, assim como nio tem atividades rurais integradas, em virtude de o imével rural
encontrar-se agregrado ao regime tutelar pelas entidades governamentais estaduais:
Instituto Florestal e Secretaria da Cultura;

(xiii) de acordo com o art. 9° da IN SRF n°® 256, a drea total do
imével é tributdvel, exceto as édreas de Preservagdo Permanente, de Interesse
Ecolégico, bem como quando comprovada sua inutilidade para a préitica rural, isto &,
comprovadamente imprestavel.

Por todo o exposto, o contribuinte requer seja deferido o presente
Recurso.

Intimado a cumprir a formalidade descrita na intimacdo de fls. 135,
o contribuinte apresentou as fls. 139 bem imovel, em garantia ao seguimento do
Recurso Voluntirio, conforme atesta a informagiio de fls. 218 e, em seguida
colacionou aos autos cépias das Leis e Decretos, transcritos na clausula “8” do
Recurso Voluntarnio.
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Tendo em vista o disposto na Portaria MF n°314, de 25/08/1999,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da Fazenda
Nacional, quanto ao Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numeracdo até as fls. 219, ultima.

E o relatério
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VOTO

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Conhego do Recurso Voluntéario por ser tempestivo, por atender aos
demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Eg,
Terceiro Conselho de Contribuintes.

O cemne da questdo diz respeito a falta de comprovagdo quanto a
drea declarada como de Preservacio Permanente (APP), em razio da nio
apresentagdo de documentos, especialmente, do Ato Declaratérioc Ambiental - ADA.

Entende este relator que a cobranga, bem como a decisdo de
primeira instancia, carecem de reforma.

Com efeito, como consta dos autos, o contribuinte efetuou o
pagamento do imposto, valendo-se da isencdo pertinente & éarea de Preservagdo
Permanente (APP).

Impde-se anotar que a Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
dispde ser isenta do ITR as dreas de Preservagdo Permanente (APP) € Reserva Legal
(ARL)I previstas na Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965.

Por sua vez, a citada Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo
Florestal), dispunha na época em discussdo, em seu artigo 44 (com redagdo dada pela
Lei n.° 7.803, de 18 de julho de 1989), que a Reserva Legal (ARL) deveria ser
“averbada & margem da inscrigio da matricula do imoével no registro de imdveis
competente”2.

' Lei n° 8.847, de 28 de janciro de 1994

Art. 11. Sio isentas do imposto as dreas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771, de 1965, com a nova redagio
dada pela Lei n.° 7.803, de 1939;

II - de interesse ecoldgico para a protecio dos ecossistemas, assim declarados por ato do rgio competente
- federal ou estadual - ¢ que ampliam as restricbes de uso previstas no inciso anterior;

III - reflorestadas com esséncias nativas.

2 “Art.44 - Na regiio Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste, a exploragio a corte raso s é
permitida desde que permaneca com cobertura arbbrea de, no minimo, cinqiienta por cento de cada
propriedade.

* Artigo, "caput®, com redagio dada pela Medida Proviséria n. 1.511-14 de 26/08/1997 (DOU de
27/08/1997, em vigor desde a publicagio).

* O texto deste "caput” dizia:

"Art.44 - Na regiio Norte ¢ na parte Norte da regido Centro-Oeste enquanto nio for estabelecido o
decreto de que trata o Art.15, a exploragio a corte raso $6 é permissivel desde que permanega com
cobertura arbdrea, pelo menos 50% da drea de cada propriedade.”

§ 1 - A "reserva legal”, assim entendida a 4rea de, no minimo, cinqiienta por cento de cada propriedade,
onde nio é permitido o corte raso, sera averbada 3 margem da inscrigio da matricula do imével no registro

6
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de imébveis competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagiio, nos casos de transmissio a qualquer
titulo ou de desmembramento da area.

* Primitivo parigrafo nico transformado em § 1, com redagio dada pela Medida Proviséria n. 1.511-14 de
26/08/1997 (DOU de 27/08/1997, em vigor desde a publicagio).

* O parigrafo vnico possuia a seguinte redagio:

"Parigrafo (nico. A reserva legal, assim entendida a 4rea de, no minimo, 50% (cingiienta por cento) de
cada propriedade, onde nio é permitido o corte raso, devera ser averbada i margem da inscrigio da
matricula do imével no registro de imébvels competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagio, nos
casos de transmissio, a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea

* Pardgrafo acrescido pela Lei n.° 7.803, de 18 de julho de 1989."
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Antes do necessario registro da 4rea no Cartério de Registro de
Iméveis competente, podera, em tese, o proprietario/possuidor dispor da cobertura
arborea, sem interferéncia do Poder Pablico (a menos que a autoridade competente o
impega).

Destacamos o0s esclarecimentos prestados pelo Professor
Ambientalista, Dr. Paulo Affonso Leme Machado, em Comentérios sobre a Reserva
Florestal Legal, publicado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais no site
www.ipef.br:

"1.3 Na regido Norte ¢ na parte da regido Centro-Oeste do pais,
enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a
exploragdo a corte raso, s6 ¢ permissivel desde que permane¢a com
cobertura arbdrea, pelo menos 50% (cingiienta por cento) da area de
cada propriedade. Paragrafo unico: a reserva legal, assim entendida
area de, no minimo, 50% (cingiienta por cento) de cada propriedade,
onde ndo é permitido o corte raso, devera ser averbada & margem da
inscri¢do da matricula do imo6vel no registro de imdveis competente,
sendo vedada a alteragio de sua destinagiio, nos casos de
transmissfo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area” (art.
44 da Lei 4.771/65, com a redagdo dada pela Lei 7.803/89).

...................................

4. Area da reserva ¢ cobertura arbérea.

A drea reservada tem relagdo com "cada propriedade" imdvel e,
assim, se uma mesma pessoa, fisica ou juridica, for proprietaria de
propriedades diferentes, ainda que contiguas, a 4rea a ser objeto da
Reserva Legal serd medida em "cada propriedade” (art. 16 "a" e art.
44, "caput”, ambos da Lei 4.771/65). Ha diferenga de redag@o entre
a reserva florestal legal da regido Norte e do resto do pais no que se
refere ao processo de escolha da area a ser reservada. O art. 44
silencia sobre quem pode escolher a drea, sendo que o art. 16, "a",
diz "... da é4rea de cada propriedade com cobertura arbérea
localizada, a critério da autoridade competente". Assim, o art. 44
possibilita o proprietdrio localizar a 4rea a ser reservada, sendo que
nos casos do art. 16, serd a autoridade competente, que indicara a
drea, com base em motivos de gestio ecologicamente racional.”
(destaques ndo constam do original)

Nota-se, portanto, que o registro da éarea a ser reservada
legalmente ndo era mera circunstincia, e sim exigéncia legal, para que pudesse
haver controle sobre a mesma.

Contudo, diante da modificag¢do ocorrida no § 7° do artigo 10°, da
Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de 1.996, através da Medida Provisdria n.° 2.166-67,
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de 24 de agosto 2001 (anteriormente editada sob dois outros nimeros), basta a
simples declarag@io do interessado para gozar da isengdo do ITR relativa as areas de
que trata a alinea "a" e "d" do inciso II, § 1° do mesmo a.rtigo3 , entre elas, a drea de
Preservagio Permanente (APP), inserta na aliena “a”, juntamente com a 4rea de
Reserva Legal (ARL).

Até porque, no proprio §7°, encontra-se a previsdo legal de que
comprovada a falsidade da declaragdo, o contribuinte (declarante) serd responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em
lei, sem prejuizo de outras sang¢des aplicéveis.

Destaque-se que, em que pese a referida Medida Provisoéria ter
sido editada em 2001, quando o langamento se refere ao exercicio de 1999, esta

aplica-se ao caso, nos termos do artigo 106 do Codigo Tributario Nacional, ao
dispor que ¢ permitida a retroatividade da Lei em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

II — tratando-se de ato nfo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

(destaque acrescentado)

Neste particular, desnecesséria uma maior andlise das alegagdes do
contribuinte, posto que, merece ser provido o Recurso Voluntério, uma vez que basta
a declaragio do contribuinte quanto 4 4rea de Preservagdo Permanente (APF), para
que o mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal destinado a referida érea.

3*An. 10.
§1e
I-
H-
a) de preservagio permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lei o° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio
dada pela Lei 0°7.803, de 18 de julho de 1989;

b)
q)
d) as 4reas sob regime de servidio florestal.

§7e A declaracio para fim de isengio do ITR relativa is dreas de que tratam as alineas “a" ¢ "d" do inciso IL, § 19,
deste artigo, nio estd sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros ¢ muka previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragio ndo & verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes apliciveis.” (NR)
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No entanto, por oportuno, cabe mencionar recente decisdo proferida
pelo E. Superior Tribunal de Justi¢a sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO.
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
MP. 2166-67/2001. APLICACAO DO ART. 106, DO CTN.
RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de
calculo do ITR d4rea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratério do IBAMA, consoante autorizagio da nomma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de
ato declaratério do IBAMA, com a finalidade de excluir das base de
cilculo do ITR as éareas de preservagdo permanente € de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o
permissivo do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo
que indevido o langamento complementar, ressalvada a
possibilidade da Administragdo demonstrar a falta de veracidade da
declaragdo do contribuinte.

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre
as areas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal, consoante
§7°, do art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao
contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art.
106, do CTN, porquanto referido diploma autoriza a retrooperincia
da lex mitior.

4, Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n° 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 01 de
junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de
que a ndo apresentagio do Ato Declaratério Ambiental poderia, quando muito,
caracterizar urn mero descumprimento de obrigagio acesséria, passivel de uma multa,
nunca o fundamento legal valido para a glosa da area de Preservacdo Permanente
(APP), mesmo porque, tal exigéncia ndo ¢ condi¢lio ao aproveitamento da isengdo
destinada a tal 4rea, conforme disposto no art. 3° da MP n° 2.166, de 24 de agosto de
01, que alterou o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Destaque-se, ainda, que o contribuinte anexou aos autos vdrios
documentos que dio conta da drea de Preservagdo Permanente, tal como declarada.

10
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Vale citar que as fls, 89 consta Ato Declaratério Ambiental, assim
como, as fls. 86 € 216 constam Declaragdes do Instituto Florestal da Secretaria do
Meio Ambiente, as quais descrevem a situagdo do imdvel.

No mais, a autuagdo ndo trouxe qualquer elemento que pudesse
implicar na constatagdo de falsidade da declaragdo do contribuinte, elemento que
poderia ensejar na cobranga do tributo, nos termos do ja mencionado §7°.

Pelas razdes expostas, ndo havendo fundamento legal para que seja
glosada a drea declarada pelo contribuinte como de Preservacdo Permanente (APP),
DOU PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO interposto pelo contribuinte,
pelo que, improcedente a autuagdo fiscal.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2006.

/‘/ -
yﬁTON LU ART?— Relator
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