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Ementa: AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE

Para que as Areas de Preservagio Permanente estejam
isentas do ITR, € preciso que as mesmas estejam
perfeitamente identificadas por documentos idoneos,
ou que assim sejam declaradas pelo IBAMA ou por
érgdo publico competente.

Em outras palavras, quanto as areas de preservagéo
permanente, por estarem legalmente estabelecidas,
sua comprovagdo depende de instrumentos habeis
para tal, entre os quais citam-se ‘“memorial
descritivo”, “plantas aerofotogramétricas”, “laudo
técnico” adequado ¢ competente, e, inclusive, o Ato
Declaratério Ambiental emitido pelo IBAMA.

AREA$ DE RESERVA LEGAL E DE INTERESSE
ECOLOGICO.

A drea de reserva legal somente serd considerada para
efeito de exclusdo da area tributada e aproveitavel do
imovel rural quando devidamente averbada a margem
da inscri¢do de matricula do referido imével, junto ao
Registro de Imdveis competente, em data anterior a
da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos
da legislagdo pertinente.

Quanto as areas de interesse ecoldgico, as mesmas
assim devem ser declaradas mediante ato do érgio
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competente, federal ou estadual, em obediéncia ao art.
10, da Leil n® 9.393, de 1996.

AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL — APA

Para efeito de isenc¢do do ITR, ndo serdo aceitas como
de preservagio permmanente ou de interesse ecolégico
as areas declaradas em cardter geral, por regido local
ou nacional, como  situadas em APA. Sua
comprovacio deve ser feita por ato de 6rgio ligado a
proteciao ambiental, federal ou estadual, em carater
especifico para o imodvel rural objeto da tributagiio.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto da relatora designada. Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de
Almeida Moraes, relator, Paulo A ffonseca de Barros Faria Janior, Marcelo Ribeiro Nogueira e
Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro que davam provimento. Designada para redigir o
acérddo a Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto.

MA AN NS A

JUDITI—I"{) AMARAL MARCONDES ARMA QO - Presidente

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO — Relatora Designada
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado e

Mércia Helena Trajano D' Amorim. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria
Cecilia Barbosa.
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Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do orgio
julgador de primeira instincia até aquela fase:

Trata o presente processo do Auto de Infragdo/Anexos, fls. 01, 17/235,
através do qual se exige do interessado o Imposto Territorial Rural —
ITR no valor de R$ 15.568,77, acrescido de juros moratorios e multa
de oficio, decorrente da glosa das dreas de preservagdo permanente e
de utilizacdo limitada, de 1.190,0 ha e 30,0 ha respectivamente,
informadas em sua Declaracdo de ITR (DIAC/DIAT), do exercicio de
1999, referente ao imével rural denominado Fazenda Agua do Bento 11,
com drea total de 1.349,30 ha, numero do imdvel na Receita Federal
3.670.216-1, localizado no municipio de Sdo SebastiGo/SP.

A agdo fiscal iniciou-se em 01/12/2003, com a intimagdo ao
contribuinte, para apresentar documentos comprobatérios dos dados
informados na DIAC/DIAT, conforme AR de fl. 09. Em atendimento a
solicitagdo, foi apresentado requerimento em nome de José Rivero
Gomes Filho, esclarecendo a situacdo do imével e, solicitando dilagdo
do prazo para apresentar a documentagdo. Prazo concedido para mais
dez dias. Em resposta a intimagdo foram apresentados os documentos
de fls. 12/14.

Em procedimento de andlise e verificagdo procedida na declaragido do
ITR do exercicio de 1999 e da documentagdo apresentada, constatou-
se falta de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, pela constatagdo da intempestividade do Ato Declaratorio
Ambiental, com consegiiente aumento da drea Tributada/VIN
tributdvel, resultando o imposto suplementar de R3 13.568,77,
conforme demonstrado pelo fiscal autuante a fl. 01.

O lancamento foi fundamentado nos artigos 1° 7° 9% 10, 11 e 14 da
Lei n°® 9.393/1996; Arts. 16 e 44 da Lei n® 4.771/63 com as alteracdes
da Lei n°® 7.803/89 e art. 10 da IN SRF n° 43/97, com a redagdo dada
pelo art. 1°da IN SRF 67/97.

Cientificado do lancamento em 02/01/2004, o representante legal,
tempestivamente, em 02/02/2004 apresentou impugnacdo, as fis. 28/3 5,
alegando, em sintese que:

Na revisdo da declaragdo do ITR do exercicio de 1999, ficou
constatado que apesar da apresentagdo dos documentos solicitados, o
ADA foi requerido apds seis meses da entrega da declaragdo;

Em 24 de agosto de 1998 foi apresentada a Receita Federal de Sdo
Sebastido/SP, petigdo solicitando revisao do ITR relativo ao exercicio
de 1995, bem como devolugdo dos valores pagos a maior, por se irarar
de drea de preservacdo permanente;

Transcreveu parcialmente o Parecer proferido pela IRF/SSB/SP n°
337/98 para o ITR do exercicio de 1995 para justificar a isen¢do da
drea de preservagdo permanente bem como a decisdo exarada no OL
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processo n°® 13.862.000028/99-88, que reconheceu o direito a
restituigdo de valores pagos a maior;

Ha Mandado de Seguran¢a Coletivo considerando indevida a
exigéncia do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, para comprovacdo
das dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada;

Existem decisées da Receita Federal autorizando a compensagdo dos
créditos pagos a maior;

Por ultimo, requer cancelamento do Auto de Infragdo.
Instruiram os autos, os documentos de fls. 38/42.

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Campo Grande/MS indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRJ/CGE n® 7.380,
de 27/10/2005, (fls. 99/104).

apresenta Recurso Voluntédrio, documentos e arrolamento de bens de fls. 108/132, tendo sido

As fls. 107 o contribuinte foi intimado da decisdo supra, motivo pelo qual
dado, entéio, seguimento a0 mesmo. Ol

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator
O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

Se verifica dos autos que a autuagdo ocorrida e mantida em julgamento
realizado pela DRJ se deu porque a recorrente ndo teria protocolado tempestivamente o ADA,
motivo pelo qual sofreu a glosa das dreas de reserva legal e preservagio permanente,

Sem entrar no mérito da validade das provas apresentadas, o § 7° do artigo 10 da
Lei n® 9.393/96, modificado pela Medida Provisdria 2.166-67/2001, passou a dispor que mera
declarac¢do do contribuinte basta para comprovar a existéncia das dreas ora discutidas:

§ 7° 4 declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo, ndo estd
sujeita & prévia comprovacdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaracdo ndo € verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicdveis.

As referidas alineas assim dispdem:

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tribwtdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

(..)

Il - drea tributdvel a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecolégico mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual,

d) as dreas sob regime de serviddo florestal.

A falta de apresentagiio, ou apresenta¢io intempestiva de ADA para comprovar
a 4rea de reserva legal e preserva¢dio permanente nio pode ser dbice ao aproveitamento, pelo
contribuinte, da tsengdo do ITR.

Nio ¢ a simples apresentacdo tempestiva de ADA que configura a existéncia ou
nio da area de reserva legal e preservagio permanente.




Processo n.® 10821.000595/2003-44 €C03/C02
Acérdso n.° 302-38.834 Fls. 141

Feita a declaracfo pelo Contribuinte, esta vale até prova em contrario, o que néo
foi realizado.

Este é o entendimento do Conselho de Contribuintes:
Relator: Marciel Eder Costa

Recurso: 303-130434

Acérddo: 303-32492

ITR.  AREA  DE  INTERESSE  ECOLOGICO.  ADA.
A declaragdo do recorrente, para fins de isencdo do ITR, relativa a
drea de preservagdo permanente, ndo estd sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, conforme dispde o art. 10,
pardgrafo 1° da Lei n.° 9.393/96, ficando o mesmo responsdvel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos
nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ITR.
RESERVA LEGAL

A falta de averbagdo da drea de reserva legal na matricula do imével,
ou a averbagdo feita alguns meses apds a data de ocorréncia do fato
gerador, ndo é, por si so, fato impeditivo ao aproveitamento da isengdo
de tal drea na apuragdo do  valor do  ITR
DADO PROVIMENTO AO RECURSO para descartar a exigéncia da
apresentagdo da ADA, bem como da averbacdo da RESERVA LEGAL
para fins de isengdo do ITR.

A Camara Superior de Recursos Fiscais, ao votar no recurso n.° 301-127.373
este mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no voto do Relator,
Ilustre Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessdria uma maior andlise das alegagdes do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acérddo recorrido, uma vez
que basta a declaragdo do contribuinte quanto as dreas de Ulilizagdo
Limitada (reserva legal) e de Preserva¢do Permanente, para que o
mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas
dreas.

Em face do exposto, votq no sentido de dar provimento ao recurso voluntario
interposto.

Sala das SessGes, em 7 defagosto de 2007

LUCIANO LLOPE
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Voto Vencedor

Conselheira Elizabeth Emilic de Moraes Chieregatto, Relatora Designada

Nio posso concordar com o entendimento do 1. Relator deste processo, no que
se refere as dreas declaradas pelo Contribuinte como sendo de Preservacdo Permanente e de
Utiliza¢c3o Limitada/Reserva Legal.

Entende o D. Conselheiro Relator que, na hipdtese vertente, tanto para as areas
declaradas como sendo de preservagido permanente, como para as de reserva legal/utilizagdo
limitada, é suficiente a simples declaragio do contribuinte de que tais dreas existem, para que 0
mesmo possa se beneficiar de isen¢do do ITR.

Nio resta davida de que a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24/08/01, incluiu o
§ 7° no art. 10 da Lei n® 9.393/96, que determina que para gozar da isengdo do ITR basta a
simples declaragio do interessado, sendo que, no caso de a mesma ndo ser verdadeira, o
imposto serd acrescido de juros e multa previstos na Lei, sem prejuizo de outras sanges
aplicaveis.

Cabivel o entendimento de que, apesar do langamento referir-se ao exercicio de
1999 e a referida MP ter sido editada em 2001, deva ser aplicada a retroatividade da Lei,
conforme prevé o art. 106 do CTN.

Tal fato, contudo, nido significa (como acontece, também, nos casos de Imposto
de Renda), que o sujeito passivo ndo seja obrigado a comprovar o que declarou, quando for
devidamente intimado para tal. “Ndo estar sujeito & comprovagio prévia” significa,
textualmente, ndo precisar juntar, 3 declaragfio, os comprovantes pertinentes.

Todavia, se intimado, o contribuinte tem que apresenti-los. Néo sujeigdo a
comprovagio prévia, evidentemente, nfo significa falta de comprovago.

A época dos fatos, considero que a apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental
— ADA — poderia, perfeitamente, ser suprida.

Isto porque aquele documento, preenchido pelo préprio sujeito passivo, era
apenas “declaratério”.

QOutras provas probatérias da declaragdio do sujeito passivo poderiam ser
apresentadas (como, de fato, o foram).

Entretanto, as mesmas ndo foram suficientes para a obtengdo do fim pretendido.

No que tange as dreas de Preservagio Permanente, documentos probatdrios dos
dados declarados pelo Interessado seriam, por exemplo, laudo técnico sobre o imével objeto da
lide, da lavra de profissional legalmente habilitado (nos termos previstos na legislagdo de
regéncia), memorial descritivo do im6vel rural, mapas, plantas do imével, etc., enfim,
documentos que viessem a certificar a existéncia de tais dreas, comprovando, por exemplo, a
existéncia de rios, cérregos, nascentes, etc.
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Por outro lado, no que se refere 4 Reserva Legal / Utilizagdo Limitada, sua
averbagfo 4 margem da inscrigdo de matricula do imével no Registro Publico competente esta
taxativamente determinada pela legislagdo de regéncia do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, ou seja, a mesma é objeto tanto da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965 (Codigo Florestal), quanto da Lei n°® 7.803, de 18 de julho de 1989 (que altera a redagéo
da Lei n°® 4.771/65), estando também prevista implicitamente na Lei n® 9.393/1996.

Estabelece o Codigo Florestal, em seu art. 16, “a”, que, para as regides Leste
Meridional, Sul e Centro-Oeste, as derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas
s6 serdo permitidas desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20% da
drea de cada propriedade com cobertura arbdrea localizada, a critério da autoridade
competente. (grifei)

A Lei n® 7.803/1989, ao alterar o art. 16 da Lei n® 4.771/65, acrescentou-lhe dois
parégrafos, sendo que, na hipé6tese dos autos, interessa-nos o § 2°, com a seguinte redagéo, in
verbis:

YArt. I6. e
S i

8 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
deverd ser averbada & margem da inscri¢do de matricula do imdvel, no
registro de imdveis competente, sendo vedada a altera¢do de sua
destina¢do, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea.”

Destarte, quando a Lei n° 8.847/94, em seu artigo 11, trata das 4reas isentas,
determina que, in verbis:

“drt. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 19635, com a nova redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989.

€.)"

Ou seja, a Lei n° 8.847/94 cita expressamente a Lei que criou o Cddigo
Florestal, bem como a Lei que o alterou.

E evidente ainda que os 20% de que trata a legislagdo citada, destinados a
reserva legal, devem estar perfeitamente localizados, assim constando na averbagdo feita a
margem da inscrigdo de matricula do imdvel rural, para que ndo seja alterada “sua destinagdo,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da 4rea”.

Por outro lado, a Lei n® 9.393, de 1996, em seu art. 10, inciso II, alinea *b”,
prevé que as areas de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas assim devem ser
“declaradas mediante ato do o6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restrigdes de uso previstas” para as dreas de preservagio permanente ¢ de reserva legal. Em
seqiiéncia, na alinea “c” trata das dreas comprovadamente imprestdveis para qualquer
exploragio agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, também ressalvando que sejam
“declaradas de interesse ecolégico mediante ato do orgéo competente, federal ou estadual”.

7
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Claro estd que a obrigatoriedade de averbagdo da area de reserva legal € a
necessidade de reconhecimento, em ato individual e especifico, das areas de interesse
ecolégico, como condigdo para excluir a tributagdo, estdo expressamente previstas na
legislagdo de regéncia do ITR.

Os dispositivos citados ndo precisam de regulamentagfo, pois sfo auto-
aplicaveis e tém eficicia imediata, diferentemente de outros dispositivos constantes da Lei n°
7.803/1989, que tém eficécia contida.

Ressalto, outrossim, que as autoridades administrativas estdo obrigadas a
observéncia da legislagdo tributdria vigente no Pais.

Mais ainda, esta observancia configura um dever daquelas autoridades, sob pena
de responsabilidade funcional, nos termos do parigrafo tnico, do artigo 142, do Cédigo
Tributario Nacional — CTN.

Por este motivo, nio podem deixar de aplicar uma norma estabelecida
legalmente.

Ademais, ndo ha como considerar a exigéncia de averbagfio da drea de reserva
legal como, apenas, uma obrigagdo acessoria criada por ato administrativo infraconstitucional,
pois a mesma foi criada por lei.

Conclui-se, portanto que, para as dreas de utilizagfo limitada/reserva legal serem
excluidas da area tributada e aproveitivel do imdvel rural, as mesmas precisam estar
devidamente averbadas junto ac Registro de Iméveis competente, em data anterior a da
ocorréncia do fato gerador do tributo.

Pelo exposto, voto em NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntrio
interposto, mantendo integralmente a decisdo recorrida, prejudicados os demais argumentos.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2007

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora Designada




