$2-C1T1
1
A

S3o
MINISTERIO DA FAZENDA )

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGAO DE JULGAMENTO

]

Processo n° 10821.000631/2003-70

Recurso n° 161.485

Resolugion® 2101-0.007 A — 12 Cimara/ 1* Turma Ordinaria
Data 29 de outubro de 2009

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente BELMIRO ANTUNES e JOSE MASSATO TARORA
Recorrida 3* TURMA/DRJ-BELEM/PA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Primeira Turma Ordinaria da Primeira Camara da
Segunda Sec¢do de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por
unanimidade e\ votos, CONVERTER o julgaménto em diligéncia, nos termos do voto do
Relator. — N ‘

FORMALIZADOEM: (J § FEV 2010

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Silvana Mancini
Karam, Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka ¢ Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acérddo n° 01-8.294 (fls.
448/472), que, por unanimidade de votos, julgou procedente o Auto de Infragdo as fls. 223/240
e manteve a solidariedade passiva entre Belmiro Antunes e José Massato Tarora, ~SQb, a
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acusac¢do de que tinham interesse comum nos créditos bancarios sem origem comprovada,
objeto do langamento em exame.

No curso do procedimento fiscal foi constatado que as contas bancarias, embora
de titularidade de BELMIRO ANTUNES, eram movimentadas pelo Sr. JOSE MASSATO
TATORA, mediante procuragdo (fls. 181/229). Informagfo essa declarada pelo titular da conta,
BELMIRO ANTUNES, mediante Termo de Declaragio as folhas (07/10 e 11/12).

Cada sujeito passivo do langamento apresentou sua impugnagao individual ao
langamento, através do mesmo procurador, € em mesma data, 22/01/2004, cuja sintese das
pecas passam sdo descritas a seguir.

Em sua peca impugnatéria, o Sr. BELMIRO ANTUNES pede a nulidade do
auto de infrag@o, alegando que:

1.

A declaracdo prestada pelo impugnante (fls. 11-12) é eivada de nulidade

porque desprovida do acompanhamento de um profissional de direito .

(art.” 133, CF 88);, ofendendo os -principios constitucionais do

contraditdrio (art. 5°, LV, CF/88) e da legalidade (art. 5°, II, CF/88);

O art. 11, § 3° da Lei n°® 9.311/96, vigente a época dos fatos geradores
vedava a utilizacdo de dados da CPMF para “criagdo de novos tributos
ou para fins de fiscalizagdo de quaisquer tributos”. A alteragdo
promovida no dispositivo pela Lei 10.174/2001 instituiu nova
modalidade de cobranga de tributo e novo fato gerador, que ndo podena
ser aplicado pela Administragio Tributdria em aten¢do ao principio da
anualidade (art. 150, III, CF/88) e ao disposto no art. 144 do CTN;

Nos termos do art. 1° da Lei Complementar n® 105/2001, o sigilo
bancério somente pode ser quebrado com autorizagdo judicial. Portanto,
as provas obtidas por outros meios sdo ilicitas, ndo podendo ser utilizado
para instruir qualquer procedimento administrativo ou judicial;

O Decreto 70.235/72 ndo autoriza que o fisco quebre o sigilo fiscal e
bancério, sem autorizagdo judicial, ndo contempla como procedimento
de fiscalizagdo a tomada de depoimento do contribuinte ou a requisi¢do
de autorizagdo deste para buscar documento de bancos que possam
prejudicar o contribuinte;

O Mandado de Seguranga impetrado pelo impugnante para paralisagdo
do procedimento fiscal ndo estd encerado, mas sim em fase recursal no
TRF da 3% Regido;

O langamento sobre a receita omitida com base art. 42 da Lei n® 9.430/96
ndo procede, de acordo com as decisGes preferidas pelo Primeiro
Conselho de Contribuintes, trazidas aos autos, que acolheram a
irretroatividade da Lei n° 10.174/2001 que alterou § 3° da Lei n°
9.311/96.

O Sr. JOSE MASSATO TARORA, por sua vez, pede a nulidade do Auto de

Infragdo com fundamento nos seguintes argumentos:

-
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I. A imputagio da responsabilidade soliddria, como base nas
argumentagoes do Agente Fiscal de que o impugnante ndo refutou as
declaragoes do Sr. BELMIRO ANTUNES (declaragdo de que as contas
eram movimentadas pelo impugnante), € equivocada, pois em nenhum
momento assume a responsabilidade da movimentagdo bancaria, ao

contrario pediu copia e prazo para analisar os documentos;

2. A declarag@o prestada pelo impugnante (fls. 11-12) ¢é eivada de nulidade
porque desprovida do acompanhamento de um profissional de direito
(art. 133, CF 88), ofendendo os principios constitucionais do
contraditério (art. 5°, LV, CF/88) e da legalidade (art. 5°, II, CF/88);

3. Oart. 11, § 3° da Lei n® 9.311/96, vigente a época dos fatos geradores
vedava a utilizag8o de dados da CPMF para “criagdo de novos tributos
ou para fins de fiscalizagdo de quaisquer tributos”. A alteragdo

. promovida no dispositivo pela Lei 10.174/2001 instituiu nova

modalidade de cobranga de tributo e novo fato gerador, que ndo poderia
ser aplicado pela Administracdo Tributaria em ateng¢do ao principio da
anualidade (art. 150, III, CF/88) e ao disposto no art. 144 do CTN;

4. Que em relagdo ao Sr. BELMIRO ANTUNES ndo foi guardado o sigilo
fiscal porque o processo foi aberto ao impugnante, que tomou
conhecimento da movimentagdo financeira dele. Assim, o AFRF
cometeu infracéo ética ao desobedecer ao comando legal de resguardar o
sigilo bancério e fiscal;

5. Na data de ocorréncia do fato gerador (jan a dez/1998) ainda vigia a Lei
9.311/96 sem as alteragdes da Lei n° 10.714/2001, ndo podendo a
Administragdo Tributaria usar dados de CPMF para cobra IRPF,
principalmente de terceiros, nos termos do art. 144, § 1° do CTN;,

6. Que o § 2° do art. 144 diz que o disposto neste artigo ndo se aplica ao
IRPF, porque € um tributo apurado em periodo de tempo certo;

7. Nos termos do art. 1° da Lei Complementar n® 105/2001, o sigilo
bancario somente pode ser quebrado com autorizagdo judicial. Portanto,
as provas obtidas por outros meios sdo ilicitas, ndo podendo ser utilizado
para instruir qualquer procedimento administrativo ou judicial,

8. O Decreto 70.235/72 ndo autoriza que o fisco quebre o sigilo fiscal e
bancério, sem autorizagdo judicial, nio contempla como procedimento
de fiscalizagdo a tomada de depoimento do contribuinte ou a requisi¢éo
de autorizagdo deste para requisitar documentos em bancos que possam
prejudica-lo;

9. O Mandado de Seguranga impetrado pelo impugnante para paralisagdo
do procedimento fiscal ndo esta encerado, e sim em fase recursal no TRF
da 3* Regido, ¢ o ndo aguardo do procedimento judicial invalida o
procedimento administrativo; '
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

A infrag@o aparada no art. 42 da Lei n°® 9.430/96 ndo procede porque o
impugnante ndo ¢ titular das contas bancérias enumeradas no Auto de
Infragio;

Se houvesse algum vinculo entre o impugnante e o Sr. BELMIRO
ANTUNES, deve explicagdo a apenas este e ndo ao fisco, nos termos do
art. 668 do Cédigo Civil,

O mandante é que tem obrigagdo de cumprir pelo que mandou nos
termos do art. 675 do Codigo Civil,

Néo € devedor solidario, nos termos do art. 124, I, do CTN, por que ¢
simples mandatario € nfio tem qualquer interesse comum com o Sr.
BELMIRO ANTUNES. Tanto que ndo consta nos autos nenhuma prova
dessa solidariedade, como imoveis ou bens de alto valor em condominio;

r

Nao-¢-solidéric também nos termos do art. 124, 11, e 134 do CTN;

Que a fiscalizagdo com base nas alteragdes introduzidas pela Lei n°
10.174/01 no procedimento de fiscalizagdo s6 poderiam ser utilizadas a
partir de janeiro de 2002. Para subsidiar este entendimento traz acérdios
do Primeiro Conselho de Contribuintes.

‘Ao_apreciar o litigio, a 1° Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento

em Belém mantive integralmente 0 langameito; resumindo o seu_entendimento na seguinte

ementa:

Assunto.:Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF

Exercicio: 1999
Ementa:

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE. Comprovado que o
procedimento fiscal foi feito regularmente, ndo se apresentando, nos
autos, as causas apontadas no art. 59 do Decreto n° 70.235/1972, nio
hd que se cogitar em nulidade processual, nem em nulidade do
langamento enquanto ato administrativo.

JUS POSTULANDI. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
Facultado ao contribuinte se fazer auxiliar ou representar por
advogado no processo administrativo fiscal, lato sensu - tanto no
procedimento de fiscalizagdo, como no processo administrativo fiscal
em sentido estrito. A falta do patrono juridico ndo invalidada os atos
praticados pelo préprio contribuinte no gozo de sua capacidade.

DEVER DE PRESTAR INFORMACOES AO FISCO. E dever de todo
contribuinte prestar informagées ou esclarecimentos exigidos pelo
Auditor-Fiscal da Receita Federal no exercicio regular de suas
fungoes, segundo estabelece o art. 927 do RIR do art. 7° da Lei n°
2.354/54.

ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001. LEI N° 10.174/2001.
APLICACAO IMEDIATA. O art. 6° da Lei Complementar n° 105/2001

.
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e a Lei n° 10.174/2001 cuidam de regras adjetivas que visam
instrumentalizar o Fisco com novos meios de fiscaliza¢do, mediante a
ampliacdo dos poderes de investigacdo. Dessa forma, pode ter
aplicagdo imediata, nos termos do art. 144, § 1°, do CTN.

ART. 105 DO CIN. ART. 150, III, a ¢ b DA CONSTITUICAO
FEDERAL (CF). PRINCIPIOS DA IRRETROATIVIDADE E
ANUALIDADE DAS LEIS TRIBUTARIAS. A aplicagdo imediata do art.
6° da Lei Complementar n° 105/2001 e da Lei n° 10.174/2001 ndo
incide em inobservdincia ao art. 105 do CTN, ao art. 150, Ill, a e b, da
CF, e ao principio da irretroatividade e da anualidade das leis, pois
tais normas vedam exclusivamente a retroa¢do das leis materiais e a
aplicagdo no mesmo exercicio, mas ndo aplicagdo imediata de leis
adjetivas.

SIGILO BANCARIO. E licito ao fisco, mormente apés a edi¢do da Lei
Complementar n° 105/2001, examinar informagdes relativas ao
contribuinte, constantes de documentos, livros e registros de
instituicoes financeiras e de entidades a elas equiparadas, inclusive os
referentes a contas de depositos e de aplicagdes financeiras, quando
houver procedimento de fiscalizagdo em curso e tais exames forem
considerados indispensdaveis, independentemente de autorizagdo
Jjudicial. A obtengdo de informagdes junto as institui¢oes financeiras,
por parte da administra¢do tributdria, a par de amparada legalmente,
ndo implica quebra de sigilo bancdrio, mas simples transferéncia deste,
porquanto em contrapartida esta o sigilo fiscal a que se obrigam os
agentes fiscais por dever de oficio.

DECISOES ~ ADMINISTRATIVAS. EFEITOS. As  decisées
administrativas proferidas pelos Conselhos de Contribuintes ndo se
constituem em normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se
aproveitam em relacdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela
objeto da decisdo, na forma do art. 100 do CTN. '

INTERESSE COMUM. SOLIDARIEDADE PASSIVA. Provado que um
ou mais contribuinte tinham interesse comum na situagdo fdatica que
venha a constituir o fato gerador do tributo, aqueles serdo devedores

soliddrios no crédito tributdrio decorrente do langcamento deste tributo,
nos termos do art. 124, I, do CTN.

SIGILO FISCAL. SOLIDARIEDADE DE FATO. Inexiste quebra sigilo
fiscal para com contribuintes solidarios de fato (art. 124, I, CTN)
quando as informagdes a tenham acesso qualquer dos devedores
solidarios se relacionem a fatos cujos contribuintes tenham interesse
comum.

IRPF. ART. 144, § 2, CTN. EXCECAO NEGADA. A excegdo a que se
refere o pardgrafo 2° do artigo 144 do CTIN ndo se aplica ao Imposto
de Renda Pessoa Fisica porque este ndo é um imposto apurado por
periodo de tempo certo, ou seja, ndo tem como fato gerador uma
situagdo permanente.

Lang¢amento Procedente.

S2-C1T1
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Da decisdo de primeira instdncia o Sr. Belmiro Antunes tomou ciéncia em
13/07/07, apresentando sua pega recursal em 14/08/2007 (fls. 480/502), oportunidade em que
repisa as mesmas questdes declinadas em sede de impugnac8o.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro José Raimundo Tosta Santos, Relator
O recurso interposto atende os requisitos de admissibilidade.

Conforme se verifica dos autos, a decisio de primeiro grau somente foi
cientificada a Belmiro Antunes (f1.-477).

Ocorre que o langamento também foi dirigido contra José Massato Tarora, em
solidariedade passivo com Beélmiro Antunes, sendo mantida na decisdo a quo a solidariedade i
passiva entre os acusados.

Neste passo, entendo que os autos devem retornar ao Orgdo preparador, para
que Jos¢ Massato Tarora tome ciéncia do Acorddo n° 01-8.294 (fls. 448/472), facultando-se
também a este o direito de interpor recurso voluntario ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, no prazo de trinta dias, conforme dispde o artigo 33 do Decreto n° 70.235, de 1973;

. com.alferagdes.posteriores e e e I . -

e outubro de 2009 v




