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DECADENCIA - Nos casos de lancamento por homologaciio, o prazo
decadencial para & constituigdo do créduto tributdrio expira apds cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador. O tato gerador do IRPF, tratando-se de
rendimentos sujeitos ao ajuste anual, se perfaz em 31 de dezembro de cada
ano-calendario. N#o ocorrendo a homologagio expressa, o crédito tributdrio ¢
atingido pela decadéncia apds cinco anos da ocorréncia do fato gerador (art.
150, § 4° do CTN}.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO VIA ADMINISTRATIVA - ACESSO
AS INFORMACOES BANCARIAS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL - E licito ao fisco, mormente apds a edicio da Lei Complementar
n®. 105, de 2001, examinar informagdes relativas ao contribuinte, constantes
de documentos, livros ¢ registros de institui¢des financeiras ¢ de entidades a
clas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depdsitos ¢ de aplicagdes
financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagio em curso e tais
gxames  forem  considerados indispensdveis, independentemente de

- autorizagdo judicial.

APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 10.174 DE 2001 E LEf
COMPLEMENTAR 1065 DE 2001 - POSSIBILIDADE - ART - 144, § 1° -
Pode ser aplicada, de forma retroativa, ao langamento, a legislacio que tenha
instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo,
ampliando os poderes de investigagio das autoridades administrativas.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAQ COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEI N°. 9.430, de 1996

~ Caracteriza omissio de rendimentos a existéncia de vatores creditados em

conta de depdsito ou de investimento mantida junto a institui¢io financeira,
em relagiio aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, nfio comprove, mediante documentacfio habil e idénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes. /'”

%\\ '



ONUS DA PROVA. Se¢ o onus da prova, por presuncio legal, ¢ do
- contribuinte, cabe a cle a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus acréscimos patrimoniais.

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.

' Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

_ Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar argitida pelo Recorrente e, no mérito, negar provimento ao rccarso, nos termos do
voto do Relator.

AT
%/r{ﬁdcnte

EDITADO EM: 17 H4R 7018

1 Participaram do presente julgamento, os Consclheiros: Antonio Lopo Martinez, Helolsa

Guarita de Souza, Maria Lucia Moniz de Aragfo Calomio Astorga, Jodo Carlos Cassuit
Junior (Suplentc convocado), Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann (Presidente). Ausente,
justificadamente, o Conselhciro Pedro Anan Junior,
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Relatorio

Em desfavor do contribuinte, JOSE RICARDO GRACA , foi lavrado auto de
infragio de fls. 227/234, para cobranga de crédito tributario relativo ao Imposto de Renda
Pessoa Fisica Exercicio 2000, ano-calendario 1999, no valor de RS 776.442,13 (setecentos e
setenta e seis mil, quatrocentos ¢ quarenta € dois reais e treze centavos), mais multa de oficio
de 75% c juros de mora, calculados de acordo com a legislagfio pertinente,

A autuaglo decorren de verificagdo do cumprimento das obrigaghes
tributdrias pelo sujetto passivo, tendo sido constatada a infragdo de omissdo de rendimentos

caracterizada por depdsitos bancdrios com origem nfo comprovada, nos meses de janeciro a
dezembro de 1999,

Cientificado da exigéncia tributdria em 23/11/2004, por via postal, conforme
Aviso de Recebimento - AR de fis. 235, o sujeito passivo apresenta impugnagio a exigéneia
tributaria as fls. 237/260, de onde se exirai 0s seguintes argumentos:

a) a legislacde da CPMF impossibilitava sua utilizacdo para
luncamento de outros tributos e, ao mesmo tempo em que nomela
a Secretaria da Receita Federal pava resguardar os dedos, anos
depots, precisamente em 2001, altera radicolmente o texto legal
liberando sua wiilizagdo;

b) para dar sustentacdo a ilagdo fiscal, primeivamente deveria
ser comprovada o aderéncia (ganho) ao  patrimonio do
impugnante dos valores wransitados por sua conta corrente;

¢} aindu que se ulilizasse do extrato bancdrio como instrumento
para obtengiio de possiveis acréscimos  patrimonials,
sistemdtica  para apuracio de s valores  deveria
obripatoriamente obedecer obrigatoriamente a tributagdo do
chamacdo "dinheiro novo";

d} assim, ndo procedendo a fiscalizagdo, poderia ocorrer a
bitributacdio, ou seja, se o numerdrio sacado j& submetido a
tributacdo ndo foi gasto para o consumo, ¢ se ndo hd sinais
exteriores de riquezn (aquisi¢do/investimentos), evidente gue o
mesmo  numerdric  refomon  ae  banco, confundindo-se
movimentacdo financeiva com renda;

¢) indaga se o valor imagindrio atribuido como omissdo em um
determinado més, ndo seria origem para depdsitos do més
seguinte ¢ sendo este valor maior que os meses subsegilentes ndo
desapareceria as omissdes seguintes;

[} relaciona & fi. 247 o total por més de cheques depositados em
sua conta corrente ¢ que foram devolvidos, por insuficiéncia de
Jundos, que foram segquramente depositados pela segunda vez,
sem qualquer observancia por parte du fiscalizagdo;

g a utilizagdo ilegal dos dados da CPMF acaba por macular,
definitivamente, o auto de infragdo, com vicio insandvel, pois ha



nitida quebra do principio da anterioridade ou irreiroativideade,
ou seja, nio aplicagdo da lei nova a fatos anterivres, bem como
quebra a garantia constitucional a intimidade e privacidade do
cidaddo, prevista no art. 5°, incisoe X da Constitiigdo Federal;

k) a presungdo nuncae poderd ser resultado da iniciativa criativa
e original do legislador, pois ela deve estar sempre apoiada na
repetida ¢ comprovada correlagio natural entre os dois fatos
considerados, o conhecido ¢ o desconhecido; s6. a cerfeza da
w corvelagido natural entre esses fatos autoriza a inser¢do du
corregio légica entre tais fatos, mediante a via legislativa;

i) cita jurisprudéncia administrativa e a Stmula n° {82 do
extinto Tribunal Federal de Recursos, para conchur que a
presungdo legal estabelecida no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, colide com as diretrizes do processo de
criagdo das presungdes legails, pois a experiéncia aferida com os
casos anteriores evidenciou que entre esses dois fatos ndo havia
nexo causal, vale dizer, constatou-se ndo haver lame absoluto
entre 0 depdsito bancdrio e o rendimento omitido. ' d

Bm 22 de agosto de 2007, os membros da 2" Tuma da Delegacia da Reccita ¥
Federal de Julgamento de S&o Paulo, proferiram Acdrddo que, por unanimidade de votos, ';
rejeitou as preliminares, ¢ considerou procedente em parte o langamento, nos termos da
Ementa a seguir transcrita.

ASSUNTQ: {MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF ;

Exercicio: 2000

PRINCIPIQ DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. .

XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988, nda é absoluio,
estande vedado a retroatividade das leis apenas guando houver
violagio ao direito adguirido, ¢ colsa julgada e aov ato juridico
perfeito. Em maléria tributaria, a Constituicdo Federal parante
a irvetroatividude apenas da lei que institua ou majore tributo

H‘ Q principio da irretroatividede, acofhido no art. 55 inciso

. —vyetroatividgde da lel Iibutdria material que nao tenha por '
objeto instituir ou majorar tributo, ou a retroatividade da lei '
tributaria formal {lel que resula o modo pelo qual deve ser
realizada a atividade de langamenio ).

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS.
FATOS GERADORES 4 PARTIR DE 01/017/1997

A Lei n® 9430/96, vigente a partir de 01/01/1997, estabelecen,
em seu artigo 42, uma presungdo legal de omissdo de
rendimentos que aqutoriza o luncamento  do  imposto
correspondente  quando o titwlar du conta bancaria ndn
comprovar, mediante documentagido hdbil e idénea, a origem
dvos valores depositados em sua conta de depdsito ou
investimenio. Porém, para a parie dos depdsitos com origem
comprovadn pela documentagdo apresentada, considerando a
natureza da atividade exercida pelo autuado, ndo cabe tal
lancamento.

(art. 150, inciso LI, alined” o" ), mas nads ab‘sza_a—————————_—_——ﬁr_/i
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DEPOSITOS BANCARIOS. Cheques depositados e devolvidos ‘
Exclui-se da base de cdlculo do imposto sobre a omissio de
rendimentos por depésitos  bancdries com origem  ndo
comprovada os valores dos cheques deposiiados e devolvidos

pelo sistema de compensagdo

Langamento Procedente em Parte

A autoridade recorrida entendeu que os depdsitos devolvidos deveriam ser
excluidos da base de cdlculo das infragbes.

Cientificado em 27/09/2007, o contribuinte, se mostrando irresignado,
apresentou, em 26/10/2007, o Recurso Voluatario, de fls, 296/ 313, reiterando as razdes da sua
impugnago, as quais ja foram devidamente explicitadas, que reforgando os seguintes pontos:

- Da preliminar de decadéncia;

- Dailegalidade da quebra do sigilo bancario;

- Da iretroatividade “maligna”;

- Da irregularidade do langamento bascado em depositos bancarios.

I o relatédrio.

L



Yoto

Conselheiro Antonto Lopo Martinez, relator

O recurso cstd dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

Da preliminar de Decadéncia

omitidos que ocorreram ao longo do ano de 1999, previsto no art. 150, pardgrafo 4°, do CTN é
de 1° de janciro de 2000, posto que € 0 1° dia apds a ocorréncia do fato gerador. Desta forma, o
langamento poderia ser realizado at¢ a data de 31/12/2004, para que pudesse alcangar 0s
valores pereebidos no ano-calendario de 1999.

O termo 1inicial para a contagem do praza decadencial para os rendimentos J

Tendo em vista que o coatribuinte teve ciéncia do auto de infraco em
23/11/2004, data em que entendo nfio havia decaido o direito da fazenda constituir o referido ‘
crédito tributario.

Como ¢ sabido, o langamento ¢ o procedimento administrativo tendenie a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obngacio correspondente, identificar o scu sujcito
passivo, deternninar a matéria tributdvel e calcular ou por outra tforma definir o montante do
crédito tributarto, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributdrio, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstincia descrita na lei como
hipétese em que hd incidéncia de tributo, verifica-se, tdo somente, obrigagio tributdria, que nio
deixa de caractenzar relagio juridica tributéria.

: E sabido, que sfo ufilizades, na cobranga de impostos e/ou contribuigdes,

tanto o langamento por declaragfio quanto o langamento por homologagdo. Aplica-se o

langamento par declaragiio (artigo 147 do Codigo Tributario Nacional) quando hd participagio

da administragdo tributdria com base em informagBes prestadas pelo sujcito-passivoou—— |
quando, tendo-havido-recolhimentos antecipados, ¢ apresentada a declaragiio respectiva, para o

Jusic final do fributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou apurando-se os

CXCCS$08, com posterior restituico.

Par cutro lado, nos precisos termos do artige 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologacio quando 2 lcgislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antccipar © pagamento sem prévio cxamc da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhccimento da atividade assim cxercida, cxpressamente a homologa., Inexistindo essa
homologagdo expressa, ocorrerd ¢la no prazo de 05(cinco) anes, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagio, o contribuinte apura ¢ montante
¢ efetua o recolhimento do tribute de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Neste ponto estd a disting@io fundamental entre uma sistemética e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagio e
verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagfo tributria peloe sujeito passivo: se A

dependente de atividade da administragfo tributaria, com base em informagdes prestadas pelos
; ~ A

&
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sujeitos passivos (lancamento por declaragdo), hipdtese em que, antes de notificado do
langamento, nada deve o sujeito passivo; se, indcpendente do pronunciamento da
administracdo tributaria, deve o sujeito passivo ir caleulando e pagando o tributo, na forma
estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo - lan¢amento por homologagéo, que, a
rigor técnico, nfo & langamenio, porquanto quando se homologa nada se constitui, pelo
contrario, declara-sc 4 existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo pagamento.

Importante frisar que independente do recorrente ter apresentado ou néo
declaragao de ajuste anual, no meu entendimento esse fato ndo altera a conclusdo, uma vez que
se homologaria o procedimento. No caso o procedimento de nada fazer, nfo declarar € ndo
pagar.

Em suma, nfo hd como counsiderar o langamento do ano de 1999 como
decadente. Diante do exposto, r¢jeite a preliminar de decadéncia.

Da Impeossibilidade de Quchra do Sigilo Bancirio

O sigilo bancirio sempre foi um tema cheio de contradicfes ¢ de varias
correntes. Antes da edigdo da Lei Complementar n® 105, de 2001, os Tribunais Superiores '
tinham a forte tendéncia de albergar a tese da inclusio do sigilo bancario na esfera do direito a
privacidade, na forma da nossa Constitnigio Federal, sob o argumento que nio € cabivel a sua
quebra com basc em procedimento administrafivo, amparado no entendimento de que as
previsdes nesse sentido, inscritas nos paragrafos 5° ¢ 6° do artigo 38, da Lei n° 4.593, de 1964 ¢
1o artigo 8” da Lei n® 8.021, de 1990, perdem eficacia, por inlerpretacio sistematica, diante da
vedagao do paragrafo tnico do artigo 197, do CTN, norma hicrarquicamente supcrior.

Apesar de existir intermindveis discussdes quanto & naturcza do sigilo
bancério, entcndo que tal garantia, insere-se na csfera do direito a prvacidade, traduzido no
artigo 5°, inciso X, da Constituigio Federal.

Por outro lado, entendo que o direito & privacidade nfio ¢ ilimitado, tendo em
vista o principio da convivéncia de liberdades. Assim, ndo se pode, sob o manto da
privacidade, pretender acobertar indistintamente qualquer irregularidade que scja objeto de
apuracde pelo fisco, ou seja, os dircitos ¢ garantias individuais previstos na Constitui¢io
Federal ndo se prestam a servir de manto protetor a comportamentos abusivos, ¢ nem tampouco

devem prevalecer diante de fatos que possam constituir crimes. Sejam eles crimes tributarios
ou nio.

Néo restam duvidas, que o direito ao sigilo bancério ndo pode ser utilizado
para acobertar ilegalidades. Por outro lado, preserva-se a intimidade enquante ¢la ndo atingir a
estera de direitos de outrem. Todos tém direito & privacidade, mas ninguém tem o direito de
invoca-la para abster-se de cumprir a lei ou para fugir de seu alcance. Tenho para mim, que o
sigilo bancario ndo foi instituido para que se possam praticar crimes impunemente.

Desta forma, ¢ indiscutivel que o sigilo bancario, no Brasil, para fins
tributdrios, é relativo e ndo absoluto, j& que a quebra de informagdes pode ocorrer nas hipdtescs
previstas em lei.

Da mesma forma, a quebra do sigilo buncirio nfo afronta aos incisas X € XII
do art. 5° da Constituigfo Federal de 1988. O Supremo Tribunal Federal j& decidiu que;




“Ementa: Inguérito. Agravo regimenial.” Sigilo  bancério.
’ Quebra. Afronta ao artigo 5° X e XII, da CF: Inexisténcia. {..).

I - A quebra do sigile bancdrio nio afronia o artigo 3°, X ¢ X1,
da Constituigdo Federal (Precedentes: PET. 577).

(...

F (Ac. Do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no AGRINQ-
897/DF, rel. Min. Francisco Rezek, em 23.11.94).” ‘

Ora, € cedigo que o sigilo bancdrio nfo tem cardter ncontestavel nem
absoluto, pols deve sempre estar submetido, como direito individual que é, aos interesses da
sociedade em geral e, por conseguinte, ao intcresse maior da preservacio dos comandos
estabelectdos pela lei.

Diz a Lei n® 4.595, de 1964:

“drt. 38 - As instituiches financeiras conservardo sigilo em suus
operagoes ativas e passivas e servigos prestados.

§ 17 As informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder
Judicidrio, prestado pelo Banco Central da Repitblica do Brasil
ou pelas institwicdes financeiras, ¢ a exibigdo de livros e
documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesma cardter
sigiloso, s0 podendo a eles ter acesso as partes legitimas na
causa, gie deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos a
mesma. :

§ 2° 0 Banco Central da Remiblica do Brasil e as Instituicées
financeiras  piblicas  prestardo  informacies ao  Poder
Legislativo, podendo, havendo relevantes motives, solicitar
sefam maontidas em veserva ou sigilo,

§ 3% A4s Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da
competéncia constitucional e legal de ampla investicagdo
obterdo as - informagées que necessitarem das instituicdes
Jfinanceiras, inclusive através do Banco Central da Republica do
Brasil,

. §4° Ospedidovdeinformacdes a que se referem os §§ 2°%e 3°
deste artign, deveriio ser aprovadaos pelo Plendrio da Chémara
dos Deputados ou do Senado Federal e, quande se tratar de
Comissdo Parlamentar de Inguérito, pela maiorin absoluta de
seus membros.

§ 5° Us agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fozenda e
dos Estados somente poderiio proceder a exames de documentos,
livios e registros de contas de. depositos, guando houver
processo  instawrado e os  mesmos  forem  considerados
indispensaveis pela auloridade competente.

8§ 67 0 disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente &
prastagio de esclurecimentos e informes pelas instituicoes
financeirvas as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames ser conservados em sigilo, nio podendo ser utilizados
sendo reservadamente.”
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Nos termos da lei, acima mencionada, o sigilo bancdrio serd quebrado sempre
que houver processo instaurado ¢ a autoridade fiscalizadora considerar necessario, pois é
sabido que 0s estabelecimentos vinculados ao sistema bancério ndo poderd eximir-se de
forneeer a fiscalizaglo, em cada caso especificado pela autoridade competente da Secretaria da
Recetta Federal, cOpias das contas comrentes de seus depositantes ou de outras pessoas que
tenham relagSes com tais estabelecimentos, ncm de prestar informagBes ou quaisquer
esclarecimentos solicitados, se a autoridade fiscal assim o julgar necessario, tendo em vista a
instruc@o de processo para qual essas informagGes sdo requeridas.

[ evidente, que a possibilidade da quebra do sigilo bancério é de natureza
excepcional, e o artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964, arrola as oportunidades em que terceiros
tem acesso ao conhecimento de dados e informagBes de operagbes realizadas no mercado
financeiro pelos seus investidores/clientes. Os pardgrafos, do artigo anteriormente citado,
estabelecem, de forma clara, quais sdo as autoridades que tern acesso a estas informagdes, ou
seja, Poder Judiciario {§ 1°); Poder Legislative (§ 2°); Comissdes Parlamentares de Inquérito
(§ 3°) € os agentes fiscais do Ministéno da Fazenda e dos Estados (§§ 5° e 6°).

O texto acima estabelece com clareza a obrigatoriedade que os bancos tinham
de permitir aos agentes fiscais o exame dos registros de contas de depdsitos. Para isto, bastaria
demonstrar a existéncia de processo fiscal ¢ declarar que tal documentagio era indispensavel a
investigagfio em curso. Desta forma, entendo que fica demonstrado que, ja em 1964, os bancos
estavam obrigados a fornecer & fiscalizagio documentac@o a respeito de transagdes com seus
clientes.

Néo ha cemdo discordar que a expressdo “processo instaurado’ se refere ao
“processo adininistrativo fiscal”, jd que em caso contrdrio nio haveria a nece%c‘,lddde de
existirem os parigrafos 5° ¢ ¢° do referido diploma legal.

Assim, fica evidenciado que para a Administragio Tributaria Fedcral ter
acesso a informagles relativo ds atividades ¢ operagbes no mercado financeiro e de capitais
reatizadas pelos contribuintes pessoas fisicas e/ou juridicas, estaria condicionada a observincia
de certos requisitos, quais sejam: ter processo administrativoe fiscal instaurado; que as
informagdes a serem solicitadas fossem indispensivels e que estas informagdes nfio poderiam
ser reveladas a terceiros.

Ja, por outro lado, em 1966, a Lei n®. 5.172 (Cddigo Tributdrio Nacional)
promoveu alteragdes no dispositive acima franscrito, climinando a exigéncia de prévia
cxisténcia de processo. No art. 197 o Codigo Tributério Nacional dispoe:

“Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar d
quitoridads  administrativa  todas  as  informacées de que
disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de
terceiros:

Il - 05 Bancos, casas bancarias, Caixay EconOmicas ¢ demais
instituicoes financeiras.”

Apos a edigho do Cddigo Tributario Nacional, o Decreto n®. 1.718, de 1979
reforgou a obrigatoniedade que tém as Instituigdes Financeiras de prestar informagles as
autoridades fiscais. No art. 2° daquele ato legal foi estabelecido: 7



"Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizacdo dos tributos sob
adminisiragdo do Ministério da Fazenda, ou quando solicitados
a prestar informacdes, os estabelecimentos bancarios, inclusive
as Caixas Econdmicas, os TabeliGes e Oficiais de registro, o
Institute  Nocional de  Propriedade Industrial, as  Junias i
Comercialy ou as repartigées e autoridades que as substituirem,

as Belsas de Valores e as empresas corretoras, as Caixas de
Assisténein, ay Associagdes ¢ Organizacdes Sindicais, as
Companhias de Seguros, e demais entidades ou empresas que
possant, pav qualguer forma, esclavecer sitiacdes para a mesma
Sisealizagdo. " '

Ja no comando da Lei n° 8.021, de 1990, esta obrigatoriedade ¢ mais
abrangente incluindo Bolsa de Valores e Assemethadas, além das Institui¢des Financeiras, cuja
redacio diz o seguinte:

YAre. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento paderd proceder a exames de
documentos, livros e registros das bolsas de valores, de
mercadorias, de futiros e assemelhadas, bem como solicitar a
prestagdo de esclarecimentos e informacgbes a respeito de
operacies por elas praticadas, inclusive em relagdo a terceiros.

Art. 87 ~ Iniciade o procedimento fiscal, a autoridude fiscal
poderd solicitar informagdes sobre operagoes realizadas pelo
contribuinte em instifuicGes finunceiras, inclusive extratos de
contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipotese, o disposto no
art, 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

Paragrafo unice - As informagées, que obedecerdo ds normas
regulamentares  expedidas  pelo  Ministério da  Fconomia,
Fazenda e Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo
maximo de dez dias sieis contados da data da solicitacio,
aplicando-se, no caso de descumprimento desse praze, a
penalidade previstano § 1°do art. 7.7

Evidente estd, diante das normas legais acima transcritas, que as institaicdes
financeiras nio podem invocar o dever de sigilo bancério quando da efetivagio, por parte da

. administrativo-fiscal-que-permitatat solicitagdo. Ndo ha que se falar, portanto, em qucbra do
sigilo bancdrio, uma vez que a autoridade fazenddria encontra-se legalmente obrigada a manter

os dados recebidos sob sigilo, conforme impde o pardgrafo 6° do artigo 38 da Lei n® 4.593, de
1964.

Os dispositivos legais acima citados, nédo foram declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, ddo respaldo ao procedimento da fiscalizagiio. Por esta razio,
rejctta-se o argamento de que os documentos foram obtidos de forma ilicita. O sigilo bancério,
face a farta lcgislagdio existente, ndo pede ser argiiido com a finalidade de negar informacdes
ao fisco.

A Lei n° 8.021, de 1990 revoga, para fins fiscais, a obrigatoriedade das
instituigbes financeiras a conservar sigilo em suas operagdes ativas ¢ passivas e servicos
prestados, estabelecido no art. 38 da Lei n° 4.595, de 1964, Este tltimo dispositivo legal ja

estabelecia em seus pardgratos 5° ¢ 6° que: J

Fazenda Piblica, de pedido de informagdes acerca de um terceiro, existindo processo— — ¢
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"53¢ Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderio proceder a exame de documentos,
livros e registros de conias de depositos, quando houver

" processo  instawrado e os mesmos forem considerados
indispensdveis pela autoridade competenie.

0% - Q disposto no parigrafo anterior se aplica igualmente a
prestacdo deé esclarecimentos e informes pelas instituigies
Sfinanceiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reseyvadamente.”

Resta claro, portanto, a possibilidade de a administragio fazendaria solicitar
a0s estabelecimentos bancdrios as informagBes que esses detenham com relagiio aos
contribuintes para os quais exista procedimento fiscal em andamento, sem que seja necessario
demonstrar 0s maotivos que conduziram a tal requisi¢go.

Agora sob o comando da Lel Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, esta condigiio ¢ indiscutivel, cuja redaciio diz o seguinte:

“drt 1° As instituighes financetras conservardo sigilo em suas
operagoes ativas e passivas e servigos prestados.

(.)

§ 39 Ndo constitui violagido do dever de sigilo:

I -« troca de informacies enlre instituicdes financeiras, pard
fins cadastrals, inclusive por intermédio de centrais de risco,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetdrio
Nacional e pelo Banca Central do Brasil;

I - o fornecimento de informagies constantes de cadastro de
emitentes de cheques sem provisdo de fundos e de devedores
inadimplentes, ¢ entidades de protegdo ao crédito, observadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetdario Nacional e pelo
Baneo Central do Brasil; -

I - o fornecimento das informagdes de gue trata o § 2° do art,
Ildalein®9311, de 24 de outubro de 1996,

IV - @ comunicagdo, as autoridades competentes, da pratica de
ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de
informagoes  sobre  operagdes | que  envolvam  recursos
provenientes de qualquer pratica criminosa;

V - a revelacdo de informacdes sigilosas com o consentimento
expresso dos inferessados;

Vi - a prestagdo de informagGes nos termos e condigbes
estabelecidos nos artigos 2°, 3% 4% 5° 6% 7° ¢ 9° desta Lei
Complementar.

()



Art. 68° As aatoridades e o5 agentes fiscais tributdrios da Unido,
dos Estades, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes
Sfinanceivas, inclusive a contas de depositos e aplicacdes
Jinanceiras, quando houver processe administrativo instaurado
ou procedimento fiscal em curse e tals exames sejam
considerudos indispensdveis pela autoridade administrativa
competente,

Paragrafo umico. O resultado dos exames, as informagées e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislacio tributaria.

() : J

Art. Revoga-se o art. 38 da Lei n™ 4.595, de 31 de dezembro de
1964.”,

A edi¢lo desse dispositivo de ler complementar se fez indispensavel, em
virtude de divergénceia interpretativa que havia sido estabelecida acerca do tema, especialmente
em face de decisdo de uma das Turmas do Superior Tribungl de Justica, no qual ficou "

~assentado que o terma “processo”, empregado no artigo 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, se referia a processo judicial ¢ ndo proecesso admimistrativo, que a expressio
autoridade competente se referia & autoridade judicidria, nfo a autoridade administrativo-fiscal.

| Cuidou, assim, o preceptivo legal em questio - que revogou expressarente,
' em scu artigo 13, o artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964 -, de chancelar uma excegdo a regra do
sigilo bancario j& prevista na lei anterior, agora com toda a clareza, sem deixar margem 4
interpretac@o equivocada ou distorcida, ao declarar expressamente que o processo mencionado
¢ 0 administrativo; que a autoridade competente, para fins da Ici, é @ administrativa.

Ora, se antes existiam duvidas sobre a possibilidade da quebra do sigilo
bancdrio via administrativa (autoridade fiscal), agora estas nfo mais existem, jA que € claro na
lei complementar, acima transcrita, a tese de que a Secretaria da Receita Federal tem permissio
legal para acessar os dados bancéarios dos contribuintes, csta expressamente autorizado pelo
artigo 6° da mencionada lei complementar. O texto autotizou, expressamente, as autoridades ¢
agentes fiscais tributdrios a obter informagdes de contas de depositos e aplicagdes financeiras,

desde que haja processo administrativo instaurado. .

Assim, estaria afastada a pretensa quebra de sigilo bancario de forma ilicita,
J4 que hd permissdo legal para que o Estado através de seus agentes fazenddrios, com fins
publicos (arrecadagio de tributos), visando o bem comum, possa ter acesso aos dados
protegidos, originariamente, pelo sigilo bancario. Ficam o Estado e seus agentes responsaveis,
por outro lado, pela manutencio do sigilo bancério e pela observincia do sigilo fiscal.

Nesse sentido, leia-se a opinifie de Bernardo Ribeiro de Moracs, contido no
Compéndio de Dircito Tributério, Ed. Forense, 1a. Edi¢o, 1984, pag. 746:

"0 sigilo dessas informagdes, inclusive o sigilo bancdrio, néo é
absoluto. Ninguém pode se eximir de prestar informacgies, no
interesse publico, pura o esclarecimento dos fatos essenciais e
indispensavels a aplicagdo da lei tributiria. O sigilo, em
verdade, ndo é estabelecido para ocultar fatos, mas sim, para
revestir a revelagdo deles de um cardter de excepcionalidade.
Assim, compete & autoridede administrativa, ao fozer «a
ffimagdo escrita, conforme determina o Cédigo Tribwuldrio

) |
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Nacional, estar diante de processos administrativos ja
instaurados, onde as  respectivas  informacdes  Sefam
indispensdvers.

Desta forma, dentro dos limites estabelceidos pelos textos legais que tratam o
assunto, os Auditores-Fiscais da Receita Federal poderdio proceder a cxames de documentos,
livros e registros de contas de depdsitos, desde que houver processo fiscal administrativo
instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.
Devendo ser observado que os documentos e informagdes fornecidos, bem como seus exames,
devem ser conservados em sigilo, cabendo a sua utilizagio apenas de forma reservada,
cumprido as normas a prestagio de informacgdes ¢ o exame de documentos, livros ¢ registros de
contas de depdsitos, a que alade a lei, ndo constitui, portanto, quebra de sigilo bancario.

Sempre € bom lembrar que o sigilo fiscal a que se obrigam os agentes fiscais
constitui um dos requisitos do exercicio da atividade administrativa tributdda, cuja
inobservincia $6 se consubstancia mediante a verificagio material do evento da quebra do
sigilo funcional, guando, entdo, o agente envolvido sofrerd a devida sangéo.

Da Irretroatividade da LC 105/2001 e da Lein® 10.174/2001.

O contribuinte s¢ mostrou inconformado com a aplicagio retroativa da Lei
Complementar 105/2001 ¢ da Lei 10.174/2001. Entendeu que ao proceder com base em. tais
instiumentos legais o Fisco acabou por obter provas de origem ilicita. '

Néo procede tal argumento. O pardgrafo 1° do art. 144 do CTN permite a
aplicagiio de legislagdo posterior & ocorréneia do fato gerador, que tenha instituido novos
critérios de apuracgiio ou processos de fiscalizagdo e ampliado os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas.

Desta forma ¢ notéria a possibilidade de aplicagfio dos mencionados
instrumentos legais de forma retroativa, uma vez que, tdo somente, ampliam os poderes de
investigagio do Fisco. O STJ ji manifestou o seu eatendimento neste sentido no RESP
529818/PR e no ERESP 726778/PR.

Da Presuncio baseada em Depésitos Bancarios

O langamento fundamenta-se cm depoésitos bancarios. A presuncdo legal de
omissio de rendimentos com base nos depdsitos bancérios estd condicionada apenas a falta de
comprovacdo da origem dos recursos que fransitaram, em nome do sujeito passivo, em
instituicdes financeiras, ou seja, pelo artigo 42 da Lei n® 9.430/1996, tem-se a autorizagdo para
considerar ocorrido o “fato gerador” quando o contribuinte ndo logra comprovar a origem dos
créditos efetuados em sua conta bancéria, nfio havendo a necessidade do fisco juntar qualquer
oulra prova.

Via de regra, para alegar a ocorréncia de “fato gerador”, a autoridade deve
estar munida de provas. Mas, nas situagdes em que a lei presume a ocorréncia do “fato
gerador” (as chamadas presungdes legais), a producio de tais provas € dispensada. Neste caso,
ac Fisco cabe provar tio-somente o fato indiciario (depésitos bancérios) e nfio ¢ fato juridico
tributario (obteng¢do de rendimentos}.




No texto abaixo reproduzido, extraido de “Imposto sobre a Renda - Pessoas
Juridicas” (Justec-RJ; 1979:806), José Luiz Bulhfes Pedreira sintetiza com muita clareza essa
questédo: :

Q efeito pratico da presuncdo legal é inverter o énus da prova:
invocando-a, a amtoridade lancadora fica dispensada de pProvar,
RO caso concrelo, que a0 negocio juridico com as caracteristicas
descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato econdmico que
a lei presume - cabendo ao contribuinte, para afastar a
presungdo (se é relativa) provar que o fato presumido nio existe
1o Caso. :

presungio relativa (juns fantum) que admite a prova em contrario, cabendo, pois, ao sujeito
passivo a sua producdo. Nesse passo, como a natureza nfo-tributdvel dos depdsitos nfo foi
r comprovada pelo contribuinte, estes foram presumidos como rendimentos. Assim, deve ser
mantido o Jangcamento.

Assim, o comando estabelecido pelo art. 42 da Lei n° 9430/1996 cuida de ﬁ

Antes de tudo cumpre salientar que a presungfo ndo foi estabelecida pelo
Fisco e sim pelo art. 42 da Lei n® 9.430/1996, Tal dispositivo outorgou ao Fisco o scguinte
poder: se provar o fato indicidrio (depdsitos bancénos ndo comprovados), restarda demonstrado |l
o fato juridico tributario do imposto de renda (obtengdo de rendimentos). i

Assim, nfo cabe ao julgador discutir sc tal presungio € equivocada ou nio,
pois se encontra fotalmente vinculado aos ditames legais art. 116, inc. III, da Lei n®
8.112/1990), mormente quando do exercicio do controle de legalidade do langamento tributdrio
(art. 142 do Codigo Tributaric Nacional - CTN). Nesse passo, nfo € dado apreciar questdes que
importem a negacio de vigéneia e eficdcia do preceite legal que, de modo inequivoco,
estabelece a presungdo legal de omissdo de receita ou de rendimento sobre os valores
creditados em conta de depdsito mantida junto a instituicdio financeira, em relagio aos quais o
titular, pessoa fisica ou juridica, regulammente intimado, ndo comprove, mediantc
f documentagiio habil ¢ iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operacdes (art, 42, caput,

da Lei n.° 9.430/1996).

Acrescente-se, por pertinente, gue a comprovacio ndividualizada dos
depdsitos bancirios, ndo se coaduna com o aproveitamento de fluxos de caixa disponiveis, tal |
como pleitela o recorrente no seu recurso as fis. 311/312.

Ante ao exposto, voto por rejeitar apreliminar €, no mérito, negar provimenio

me / o | ﬂj}‘f""ﬁf}
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