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Recorrida : DRJem Campinas - SP

NORMAS  PROCESSUAIS.  RESTITUIGAO  E
COMPENSACAO DE INDEBITO. CONTAGEM DO PRAZO
DE DECADENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 168 DO CTN.
O prazo para pleitear a restituigio ou compensagio de tributos
pagos indevidamente ¢é sempre de 05 (cinco) anos,
distinguindo-se o inicio de sua contagem em razio da forma em
que se exterioriza o indébito. Se o indébito exsurge da iniciativa
unilateral do sujeito passivo, calcado em situagdio fatica nio
MIN. DA 72703 .nf". -2 CC reilacionadé com norma declarada inconstitucional, o prazo para
"""5;"["" P pleitear a restituigdo ou a compensagio tem inicio a partir da
ERASILIA j_ﬂ data do pagamento que se considera indevido (extingdo do
crédito tributario).
COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR N° 70/91.

A Lei Complementar n® 70/91 é constitucional, conforme
decidiu o Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento

da ADC n° 1-1/DF.

Recurso ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SAMBURA HOTEIS E TURISMO S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 14 de setembro de 2004
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eiro Torres
Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdonio Carlos Bueno Ribeiro,
Gustavo Kelly Alencar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Jorge Freire, Nayra Bastos
Manatta e Adriene Maria de Miranda (Suplente).

Ausente o Conselheiro Raimar da Silva Aguiar.
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Recorrente : SAMBURA HOTEIS E TURISMO S/A

RELATORIO

Em 20/12/2001, a interessada, contribuinte que explora o ramo de hotelaria
com restaurante, ingressou com pedido de restituigdo “ ... dos valores recolhidos a titulo de
COFINS ..., bem como para que se possa proceder d imediata compensagdo com débitos futuros

a serem protocolizados oportunamente, de tributos arrecadados e administrados pela SRF ... .”
(fl. 09).

O aludido pleito foi indeferido pelo Despacho Decisério de fls. 54 a 61, sob o
fundamento de que somente * ... ps recolhimentos efetuados em 1997 nio foram atmg:dos pela
decadéncia”, assim como as alegagoes de inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 70/91
nédo tem ﬁmdamemo” (f1. 61).

Inconformada, a interessada impugnou a mencionada decisdo argumentando
que (i} a LC n® 70/91 ¢ inconstitucional, a partir do momento que concedeu tratamento anti-
isonémico &s instituigdes financeiras em detrimento dos demais contribuintes; (ii) a extingdo do
crédito tributdrio opera-se com a homologagio do langamento, o que resulta num prazo de 10
anos, portanto nfo decaidos os recolhimentos efetuados antes de 1997; e, (iii) a aplicagdo do
artigo 138 do CTN, em face da dentincia espontinea que se afigura nos autos.

A Quinta Turma da DRJ em Campinas - SP, 4 unanimidade de votos, manteve
o indeferimento do pedido de restitvigdo/compensagio formulado em sua integralidade,
argumentando que o prazo decadencial é de 05 anos para os pedidos de restituigdo/compensagio,
a matéria de fundo estaria sendo analisada de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e a dentincia espontinea reclamada é assunto que ndo guarda consonincia com o tema
discutido nestes autos.

No recurso de fls. 121/142, manifestado contra o Acdrddo DRI/CPS
3.715/2003, a interessada repisa seus argumentos de impugnagio.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

O recurso interposto preenche os pressupostos para sua admissibilidade, dai
dele se conhecer.

Com relagdo ao “ ... direito de o contribuinte pleitear a restitui¢do de tributo
ou contribui¢do pago indevidamente ou em valor maior que o devido, extingue-se apos o

transcurso do prazo de 05 (cinco) anos, contados da data da extingdo do crédito tributdrio.” (fl.
77), tenho que o acérddo recorrido julgou de forma correta a matéria levada 3 sua andlise, pois

decaida a possibilidade de se restituir/compensar os valores recolhidos até dezembro de 1996.
Neste sentido, alias, ¢ a jurisprudéncia deste Colegiado:

“Ressaltou a autoridade local, com apoio na Nota Conjunta SRRF/8" RF —
DISIT/DIFIS/DISAR, de 15/06/99, que a decisdo que prolatou levou em
consideragdo o disposto na parte final do artigo 2° da indigitada IN/SRF n°

67/98: “...poderdo solicitar a restituicdo dos valores pagos na forma da
legislagdo vigente”, o que, em se tratando de restituigio, acarretaria g
aplicagdo do art. 168, inciso I, do CTN, consoante orientagio da aludida Nota

Conjunta,

Por sua vez, a recorrente, alega que por forga da presungdo de legalidade da
legislacdo de regéncia (artigo 2° da Lei n° 8.393/91 ¢/c Decreto n® 420/92),
promoveu o recolhimento do IPI, mediante a aplicagdo da aliquota de 18%, e
que 50 com a edigdo da IN/SRF n° 67/98, que correspondeu a um auténtico
reconhecimento acerca da ilegalidade e inconstitucionalidade da exigéncia de
IPI nesses termos, é que caracterizou como indevido o recolhimento de IPI que
efetuou no periodo de 01/01/92 a 31/12/97, surgindo, a partir de entdo, 0
direito de pleitear o indébito tributdrio.

Qutra ndo teria sido a razdo da Coordenagio Geral do Sistema de Tributagdo
- COSIT, a qual compete determinar a aplicacdo uniforme da legislacdo
tributdria, nos termos do regimento da SRF, de expedir o Parecer COSIT n°
58/98 dispondo que “somente sdo passiveis de restituigdo os valores

recolhidos indevidamente que ndo tiverem sido alcang¢ados pelo prazo
decadencial de 5 (cinco) anos contado a partir da data do ato que conceda ao
contribuinte o efetivo direito de pleitear a restitui¢do”

Invoca, também, a recorrente, para refutar a extingdo do direito a pleitear a
restitui¢do, a tese dos dez anos (5 + 5) do direito do contribuinte repetir o
indeébito tributario, no caso de langamento por homologagdo, extraida da
interpretagdo conjunta dos artigos 168 e 150, § 4° do CTN, consoante a
Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Ja a decisdo recorrida, trazendo a colagdo o fato de a IN/SRF n° 67/98 estar
na ocasiao com a sua eficacia suspensa pelo Ato Declaratorio Normativo n°
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42, de 02/06/2000, tendo em vista liminar concedida pelo Juiz Federal
Substituto da 11° Subsecdo Judicidria, Marilia, Sdo Paulo, 1° Vara, nos autos
da Agdo Civil Publica n® 2000.61.11004241-5, considerou que apenas em
fungdo desse provimento judicial, que atingiria a todos os processos nédo
Julgados definitivamente (CTN, art. 105), o presente pleito ja deveria ser
indeferido, uma vez que o direito creditério inexistiria, porquanto estaria a
instdncia administrativa impedida de reconhecé-lo por forca da aludida
liminar.

Ademais invoca o entendimento estabelecido no Ato Declaratério SRF n° 96,
de 26/11/99, com fulcro no Parecer PGFN/CAT n° 1.538/99:

I — o prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do de tributo ou
contribuigdo pago indevidamente ou em valor maior que o devido, inclusive na
hipotese de o pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em agdo
declaratoria ouem recurso extraordindrio, extingue-se apés o transcurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da extingdo do crédito tributdrio -
arts. 165, I, e 168, I, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo

Tributario Nacional).

r-¢.)

Quanto ao Parecer COSIT n° 58/98, ele teria tratado especificamente de
restituicdo de tributo pago com base em lei declarada inconstitucional pelo
STF, o que ndo se aplicaria ao presente caso. Além disso, o entendimento nele
esposado encontraria superado pelo aludido ADN SRF n® 96/99, exarado por
autoridade superior a que produziu o PN COSIT n° 58 e em data posterior.

De fato, em primeiro lugar, releva examinar qual o alcance do Parecer COSIT
n° 38/98 e se o disposto na Instrugdo Normativa SRF n° 67/98 tem pertinéncia
com a hipotese versada naquele parecer, tendo em vista a jurisprudéncia até
aqui prevalecente neste Colegiado a respeito da extingdo do direito de pleitear
a restituicdo nos casos em que o indébito resta exteriorizado por situagdo
Juridica conflituosa, segundo a terminologia adotada no Acérdic n°
108-05.791, da lavra do entdo Conselheiro José Antonio Minatel.

Do exame do Parecer COSIT n° 58/98 resta evidente, como salientado pela
decisdo recorrida, que ele sé tratou de hipoteses de tributo pago com base em
lei declarada inconstitucional, como indicado no topo de sua ementa:

Assunte: Normas Gerais de Direito Tributario.

Ementa: RESOLUCAO DO SENADO. EFEITOS.

A Resolugdo do Senado que suspende a eficicia de lei declarada
inconstitucional pelo STF tem efeitos ex tunc.

A f 4
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TRIBUTO PAGO COM BASE EM LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL.
RESTITUIGAO. HIPOTESES.

Os delegados e inspetores da Receita Federal estdo autorizados a restituir
tributo que foi pago com base em lei declarada inconstitucional pelo STF, em

agoes incidentais, para terceiros ndo-participantes da agdo — como regra
geral — apenas apos a publicagio da Resolugdo do Senado que suspenda a
execugdo da lei. Excepcionalmente, a autorizagdo pode ocorrer em momento
anterior, desde que seja editada lei ou ato especifico do Secretirio da Receila
Federal que estenda os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade a todos.

Vejamos, agora, se a IN SRF n° 67/98 cuidou da hipdtese de tributo pago com
base em lei declarada inconstitucional.

Tenho que nao.

Com efeito, da andlise da fundamentacdo legal adotada nesse ato
administrativo’, o que sobressai é a adogdo do entendimento de que a
tributa¢do do agucar de cana pelo IPI, no regime da Lei n° 8.393/91, 56
incidiria com as novas aliquotas sobre os tipos de acucares submetidos a

politica de preco nacional unificado de aglicar de cana, a que se refere o
artigo 2° daquele preceplivo, verbis;

Art. 2° Enquanto persistir a politica de preco nacional unificado de agiicar
de_cana, a aliguota mdxima do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPl) incidente sobre a_saida_desse produto serd de dezoito por cento,
assegurada isengdo para as saidas ocorridas na drea de atuagio da
Superintendéncia  do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam).

Paragrafo unico. Para os Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro, é o
Poder Executivo autorizado a reduzir em até cingiienta por cento a aliquota do

IPl incidente sobre o agucar nas saidas para o mercado interno. (g/n)

1 .
O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuigdes, ¢ tendo em vista o que dispde o art. 100 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), ¢ o art. 82, inciso I, alinea "i", da Lei n° 9.532, dc 10 de dezembro de 1997, ¢

considerando que, a partir de janeiro de 1992, por forga do Decreto n° 420, de 13 de janeiro de 1992, publrcado no Diario Oficial da Unido de 14
de janeiro de 1992, e fundamentado na Lei o° 8.393, de 30 de dezembro de 1991, as saidas de agiicares de cana promovidas pelas refinarias
auténomas do Pals passaram a ser tributadas, conforme o caso, 3s aliquotas de 18% (dczmto por cento) ¢ de 9% (novc por cento), €x0610 as saidas
do agiicar refinado do tipo amorfo, nfo submetido A politica nacional de pregos unificados,

1992 (sic), garantida a isengdio para as saidas promovidas pelos estabelecimentos industriais sediados nas 4reas de atuagio da SUDENE ¢

SUDAM,

considerando que, com a publicagio no Didrio Oficial da Unifio, em 6 de julho de 1995, da Portaria MF n® 189, de § de julho de 1995,
permaneceram submetidas as aliquotas de 18% {dezoito por cento) € de 9% (nove por cento) apenas as saidas do agbcar do tipo cristal standard,
porguanto submetido esse agicar  politica nacional de preos unificados,

considerando que 0 mencionado tratamento tributério permaneceu inalterado até a edigao da Medida Proviséria n° 1,602, de 14 de novembro de
1997, publicada no Didrio Oficial da Unife de 17 de novembro de 1997, resolve:

“f 4 5
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VISTO

Esse novo tratamento tributdrio para o agicar na drea do IPI foi afinal

estabelecido pelo Decreto n°420, de 13 de Janeiro de 1992:

Art. 1° Ficam elevadas para 18% (dezoito por cento) as aliquotas do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre as mercadorias
classificadas nos cédigos 1701.11 e 1701.99.0100 da Tabela de Incidéncia
aprovada pelo Decreto n°97.410, de 23 de dezembro de 1988,

Art. 2° Fica criada a seguinte nota complementar ao Capitulo 17 da referida
Tabela de Incidéncia:

‘NC(17-1) Ficam reduzidas de 50% as aliguotas do IPI incidente sobre as
mercadorias classificadas nos codigos 1701.11 e 1701.99.0100, quando
produzidas por estabelecimentos industriais localizados nos Estados do
Espirito Santo e do Rio de Janeiro’,

Dai a excegdo & tributagdo para as saidas do agiicar refinado do tipo amorfo,
classificado na posicdo 1701.99.0100° da TIPI/88, porquanto ndo indicado

entre os tipos de agucares relacionados no item Il do Anexo @ Portaria MEFP
n°07, de 06/01/92 (DOU 07/01/92)°, conforme previsto no seu art. 2°:

“Art. 2° - Os precos de faturamento dos aciicares de todos os tipos na
condicdo PVU (Posto Veiculo Usina) sdo os indicados no item 1l do anexo a
esta Portaria,”

()

Com o advento da Portaria MF n° 189, de 05 de julho de 1995, somente para o
agucar cristal “standard” foi estabelecido precos, segundo o disposto no seu
artigo 2%

Art. 2° - Os pregos de faturamento do agiicar cristal standard, na condigdo
PYU (Posto Veiculo Usina), sdo os indicados no item II do anexo a esta
Portaria, neles ja incluidos os tributos incidentes sobre operagdes de venda do
produto, inclusive COFINS e PIS, exceto o Imposto sobre Produtos

Industrializados - IPI, que serd calculado pelas aliguotas estabelecidas no
Decreto n° 420, de 13 de janeiro de 1992,

Portanto, da mesma forma, a luz do critério adotado - tipos de agiicares
submetidos a politica de preco nacional unificado de aciicar de cana — a IN n°
67/98 considerou que a partir de 06 de julho de 1995 (data da publicagdo da
Portaria MF n° 189) os agucares excluidos dessa politica, quais sejam os
agucares do tipo demerara, cristal superior, cristal especial, cristal especial

2. Agticar refinado, mesmo em tabletes.

3 [note-se que a IN 67/98 cita equivocadamente o niimero ¢ a data desta Portaria, porquanto a citada Portaria MF n®
4, de 14 de janeiro de 1992, inexiste, sendo que a Portaria MEFP n° 04 de 06/01/92 trata dos pregos de derivados de

petroles]
C E %f 6
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extra e refinado granulado, conseqiientemente, também ficariam excluidos do
regime de tributa¢do estabelecido pela Lei n° 8.393/91.

Por fim, a IN n° 67/98, considerando que o mencionado tratamento tributdrio
permaneceu inalterado ate a edi¢do da Medida Proviséria n® 1.602, de 14 de
novembro de 1997 (convertida na Lei n°® 9.532/95), publicada no Didrio
Oficial da Unido de 17 de novembro de 1997, que o extinguiu, em razdo de no
seu artigo 73, "j” (Lei n°® 9.532/95, art. 82, “i”) ter revogado o artigo 2° da
Lei n® 8.393/91, no qual, como assumido, repousaria esse regime especial de
tributacdo pelo IPI, em fun¢do da politica de prego nacional unificado de
agucar, considerou o dia 16 de novembro de 1997 (data que antecedeu a
publica¢do da Medida Provisoria n° 1.602, de 14/11/97) como termo final de

vigéncia daquele regime.

Esse foi o motivo de o art. 2°da IN n° 67/98 considerar a possibilidade de os
estabelecimentos industriais que deram saidas a agiucares de cana do tipo
demerara, cristal superior, cristal especial, cristal especial extra e refinado
granulado no periodo de 06 de julho de 1995 a 16 de novembro de 1997, e ao
agucar refinado do tipo amorfo, no periodo de 14 de janeiro de 1992 a 16 de
novembro de 1997, com langamento, em Nota Fiscal, do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), e que tenham promovido seu recolhimento,
poderem solicitar, na forma da legislagdo vigente, a restituicdo dos valores

pagos.

E, paralelamente, de exigir daqueles que deram saida a esses agiicares nos
periodos assinalados, com indicagdo ou destaque do IPI nas correspondentes
notas fiscais, sem a promocéio de seu recolhimento, o oferecimento dos
recursos assim registrados a tributa¢do do IRPJ, da CSL, quando cabiveis, e
das contribuigées para o PIS/PASEP e COFINS (art. 1"’) bem como
convalidar o procedimento daqueles que, em igual situa¢do, ndo destacaram
em Nota Fiscal o 1P (art. 3%).

L]

Com isso, tenho como demonstrado que o entendimento expresso na IN n
67/98 e no qual a recorrente ampara o seu pleito nada tem a ver com juizo
sobre a ilegalidade ou inconstitucionalidade da legislacio que regia a
tributacdo dos agucares de cana no periodo em comento, a despeito das
inumeras agées judiciais intentadas pelos contribuintes alegando esses vicios
pelos mais variados motivos, o que afasta, sem maiores delongas, o supeddneo

* Ant. 1° Os estabelecimentos industriais que deram saidas a agtcares de cana do tipo demerara, cristal superior, cristal especial, cristal especial
extra ¢ refinado granulado, no periodo de 6 de julho de 1995 a 16 de novembro de 1997, ¢ a agiicar refinado do tipo amorfo, no perfodo de 14 de
janciro de 1992 a 16 de novembro de 1997, com langamento, em Nota Fiscal, do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), ou com indicagio
do imposto tendo em vista decisio judLCIa! ¢ que nio tenham promovido seu recolhimento, deverdo oferecer A tributaciio ¢ recolher ao Tesouro
Nacional, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta Instrug3o Normativa, o Imposto de Renda Pessoa Juridica e a Contribuigio
Social sobre o Lucro, quando cabiveis, ¢ as Contribuigdes para o PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
respeitados os periodos de apuragdo do imposto e de cada contribuigio.

5 Art. 3° Fica convalidado o procedimento adotado pelos estabelecimentos industriais que deram saidas a agiicares de cana do tipo demerar,
cristal superior, cristal especial, cristal cspecial exira e refinado granulade, no periodo de 6 de julho de £995 a 16 de novembro de 1997, ¢ a
agiicar refinado do tipo amorfo, ne periodo de 14 de janeiro de 1992 a 16 de novembro de 1997, sem langamento, em Nota Fiscal, do IPL.

“{/ 7
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do indigitado ato administrativo no art. 4° do Decreto n°® 2.346/97 e, por
conseguinte, do dmbito do Parecer COSIT n° 58/98, especialmente, no que
aqui interessa, do estabelecido na alinea “c” de suas conclusdes:

¢) quando da andlise dos pedidos de restituigdo/compensagdo de tributos
cobrados com base em lei declarada inconstitucional pelo STF, deve ser
observado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos previsto no art. 168 do CIN,
seja no caso de controle concentrado (o termo inicial é a data do transito em

Jjulgado da decisdo do STF), seja no do controle difuso (o termo inicial para o
contribuinte que foi parte na relagdo processual é a data do trdnsito em
Julgado da decisdo judicial e, para terceiros ndo-participantes da lide, é a data
da publicagdo da Resolu¢do do Senado ou a data da publicagdo do ato do
Secretdrio da Receita Federal, a que se refere o Decreto no 2.346/1997, art.
4°), bem assim nos casos permitidos pela MP no 1.699-40/1998, onde o termo
inicial é a data da publicagéo:

(.-.)

Num outro giro, o entendimento expresso na IN n® 67/98 situa nas cercanias
da denominada construgdo do sentido na exegese dos textos legais, que
segundo a abalizada doutrina de Paulo de Barros Carvalho, pode apontar
para mais de uma interpretagdo possivel, sem implicar necessariamente em
questionamento de legalidade dos veiculos das normas introduzidas.

Dessume dai que ndo ¢ aceitavel a alega¢do da recorrente de que por for¢a da
presungdo de legalidade da legislagdo de regéncia (art. 2° da Lei n® 8.393/91
c/c Decreto n°® 420/92) promoveu o recolhimento do IPI, no periodo de
01/01/92 a 31/12/97, mediante a aplicagdo da aliquota de 18% e que a IN n°
67/98 expressa o reconhecimento auténtico acerca da ilegalidade e
inconstitucionalidade da exacdo nesses termos, de sorte que s6 a partir de
entdo teria surgido o seu direito de pleitear o indébito tributairio.

Ou seja, nada impedia que a recorrente também exercitasse a construgdo do
sentido das normas em apreco e chegasse a um entendimento dentro dos
pardmetros legais postos que apontasse para um tratamento tributdrio mais
Javoravel para determinados tipos de agticares, recorrendo ao instituto da
consulta para assegurar a sua conformidade com o entendimento da
administra¢do tributdria.

6 Art, 4° Ficam o Secretario da Receita Federal e o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributirios, autorizados a
determinar, no 4mbito de suas competéncias e com base cm decisiio definitiva do Supremo Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade
de lei, tratado ou ato normativo, que;

1 - ndlo scjam constitufdos ou que sejam retificados ou cancelados;

11 - n3io scjam cfctivadas inscrigBes de débitos em divida ativa da Unido;

111 - sejam revistos os valores jd inscritos, para retificagiio ou cancelamento da respectiva inscrigio;

IV - scjam formuladas desisténcias de agdes de execugio fiscal.

Parigrafo tdnico, Na hipdtese de crédito tributinio, quando houver impugnacio ou recurso ainda n3o definitivamente julgado contra a sua
conslituicdo, devern os 6rglos julgadores, singulares ou coletivos, da Administragio Fazendéria, afastar a aplicagiio da lei, tmiado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
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Alias, isso ela afinal fez, talvez tardiamente, como nos da conta a Decisdo
DIANA/SRRF/8° RF n° 281 de 10/06/98, acostada as fls. ..., a qual classifica os
acucares de cana, no estado sélido, do tipo cristal, sem adi¢io de
aromatizantes ou corantes, apresentando leitura no polarimetro superior a
99,5°S., no codigo TIPI 1701.99.00, seja na TIPI/88 ou na TIPI/96.

Portanto, tenho como ndo ajustada ao caso a jurisprudéncia até aqui
prevalecente neste Colegiado a respeito da extingdo do direito de pleitear a
restituicdo nos casos de tributo que foi pago com base em lei declarada
inconstitucional pelo STF.

No que diz respeito a tese dos dez anos (5 + 5) do direito do contribuinte
repetir o indébito tributdrio em fungdo da interpreta¢gdo das expressoes
extingdo do crédito e pagamento antecipado, inscritas respectivamente nos
arts. 150, § 4°e 168, I, do CTN, adotada pelo STJ, da mesma forma que a
decisdo recorrida, ndo compartilho dessa tese, a despeito da respeitavel
corrente doutrindria que a suporta.

Em adig¢do aos argumentos da decisdo recorrida, trage a colagéo os seguintes
suprimentos doutrindrios.

Alberto Xavier’ assinala que a construgdo jurisprudencial em prol da tese (5 +
5) “se baseia na atribui¢do de um exagerado significado a literalidade da
expressdo ‘definitivamente extinto o crédito’...”. Aponta, ainda, a contradi¢do
logica incorrida pelo CTN de considerar o pagamento anterior ao langamento
como pagamento antecipado sujeito a “condigdo resolutiva de ulterior
homologacdo do langamento”:

[...] — a haver condicdo resolutiva, destrutiva da eficdcia do pagamento — esta
residiria precisamente na hipotese de ndo homologacdo e ndo na hipotese
inversa, de ato positivo de homologacdo que, ao contrdrio, confirma aquela
eficacia.

Néo obstante o renomado mestre ressalta que “a condi¢do resolutiva permite
a eficacia imediata do ato juridico, ao contrdrio da condi¢do suspensiva, que
opera o diferimento dessa eficdcia”, Prossegue Alberto Xavier:

Dispée o artigo 119 do Codigo Civil ‘se for resolutiva a condi¢do, enquanto
essa ndo se realizar, vigorard o ato juridico, podendo exercer-se desde o
momento deste o o direito por ele estabelecido; mas, manifestada a condi¢do,
para todos os efeitos se extingue o direito a que ela se opée’. Ora, sendo a
eficdacia do pagamento efetuado pelo contribuinte imediata, imediato é seu
efeito liberatorio, imediato é seu efeito extintivo, imediata a extingdo definitiva
do crédito. O que na figura da condi¢do resolutiva sucede é que a eficicia
entretanto produzida pode ser destruida com efeitos retroativos se a condi¢do
se implementar.

! Do langamento teoria geral do ato do procedimento e do processo tributdrio. Rio de Janeiro, Forense, 2002, pp.

95/100.
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Depois de engquadrar em quatro alternativas © pagamento efetuado
espontaneamente pelo contribuinte, posto em contacto com a norma juridica
que o regula (ou é um pagamento indevido, ou é um pagamento correto, ou é
um pagamento excessivo, ou é um pagamento insuficiente), afirma:

SO nesta ultima hipdtese [pagamento insuficiente] é que o Fisco pode, no
exercicio do seu poder de controle, constatar a insuficiéncia e praticar de
oficio um lancamento com vistas a exigir a quantia em falta. Esta exigéncia
(ndo homologagdo) nao é, porém, uma condi¢do resolutiva em sentido técnico,

pois ndo destroi retroativamente

o efeito liberatorio que o pagamento

insuficiente produziu no tocante a parte da divida paga.

Arremata afinali

O gue, em rigor juridico, o decurso do prazo de cinco anos, sem que o controle
administrativo tenha sido exercido, extingue pela decadéncia, é o poder-dever
de efetuar esse controle, ndo o crédito tributdrio, cuja extingdo, se operou,
plena e definitivamente com o pagamento espontineo, dotado de eficicia
liberatoria imediata. O que poderd dizer-se é que, antes do decurso daquele

prazo, o crédito,

embora definitivamente extinto,

ndo se encontra

definitivamente quitado por for¢a de uma quita¢do operada pela fic¢do legal
da ‘homologagdo tdcita’. Mas a quitagdo é uma figura que respeita a prova do

fato e ndo a sua existéncia.

No mesmo sentido vale, ainda, transcrever excerto de artigo do douto Eurico

Marcos Diniz Santos®:

8.8. A tese dos dez anos do direito do contribuinte pleitear o débito do Fisco,
que modificou o entendimento da matéria de prescri¢do no STJ, em fun¢do da
interpretagdo das expressées extingdo do crédito e pagamento antecipado,
inscritos respectivamente nos arts. 150, § 4°e 168, I, do CIN, néo procede em

razdo dos motivos seguintes.

8.8.1 O pagamento antecipado do contribuinte ndo significa pagamento
Dprovisorio a espera de seus efeitos, mas pagamento efetivo, realizado antes e
independentemente de ato de langamento. Portanto, a data em que o
contribuinte efetivamente recolhe o valor a titulo de tributo aos cofres publicos
havera de funcionar, a priori, como dies a quo do prazo de cinco, e ndo de dez,
de decadéncia e prescrigdo do direito do contribuinte.

8.8.2. Interpretou-se o ‘sob condi¢do resolutéria da ulterior homologagdo do
langamento’ de forma equivocada. Ndo se pode aceitar condi¢do resolutiva

como se fosse necessariamente uma

condigdo suspensiva que retarda o efeito

do pagamento para a data da homologagdo. A condi¢io resolutiva ndo impede
a plena eficicia do pagamento e, portanto, ndo descaracteriza a extingdo do

crédito no dtimo do pagamento.

¥ Decadéncia e prescrigio no Direito Tributdrio. Max Limonad, 2000, Pp- 291/292.
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Por tudo isso, considerando que o presente pedido de
restituigdo/compensagdo, formulado em 30.09.1998, refere-se ao IPI
destacado em notas fiscais emitidas no periodo de janeiro/92 a julho/93,
correlacionado com recolhimentos realizados de 31/03/92 a 13/08/93, verifica-
se que de fato in casu operou a extingdo do direito de pleitear a restituicdo,
nos termos do art. 168, inciso I, do CTN.

De qualquer maneira, mesmo se assim ndo fora, merece ser destacado a total
incerteza e iliquidez do aqui postulado, em razdo da ndo observincia dos
efeitos decorrentes do principio da ndo-cumulatividade na apuracdo do
pretenso indébito, bem como de disposicées da legislagdo do IPI, entdo
vigente, no que concerne a estorno de créditos relativos a insumos aplicados
em produtos tributados a aliquota "'0"”,

Em outras palavras, em virtude de particularidades do regime juridico do IPI
a configura¢do do indébito em sua drea ndo decorre simplesmente da soma do
imposto porventura indevidamente destacado em notas fiscais de saida.

No caso presente, por exemplo, o fato de se ter destacado IPI em notas fiscais
correspondentes as saidas de produtos tributados a aliquota "0 ndo
implicaria somente na desconsidera¢do desses destaques, mas também na
anulagdo, mediante estorno na escrita fiscal do crédito do imposto relativo a
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem
empregados na industrializagdo, ainda que para acondicionamento, desses
produtos afinal revelados como tributados a ahquota “0", por for¢a do
disposto no art. 100, inciso I, alinea “a” do RIPI/82° (Mamz legal: Lei
4.502/64. art. 25, § 3° com a redagdo dada pelo DL n® 1.136/70, art. 15
modificada pelo art. 12 da Lei n°7.798/89").

Abrindo um parénteses, impende observar que obrigatoriedade da anulagdo
dos créditos relativos a insumos aplicados na industriah‘zac&a de produtos
tributados a aliquota 0" vigeu até a edigdo da Lei n®9.779, de 19.01.99, a
partir da qual pela dic¢do de seu artigo 1 1" a administragdo tributdria

? Art. 100, Serd anulado, mediante estomo na escrita fiscal, o crédito do imposto:

I - relativo a matérias-primas, produtos intermedifrics e material de embalagem, que tenham sido:

a) cmpregados na industrializagdo, ainda que pam acondicionamento, de produtos isentos, ndo-tributados, ou que tenham suas aliquotas
reduzidas a zero, respeitadas as ressalvas admitidas;

()

10 Art. 25. A importincia a recolher serk 0 montante do imposto relativo aos produtoes saldos do estabelecimento, em cada més, diminuido do
montante do lmposto relativo aos produtos nele entrados, no mesmo periodo, obedecidas as especificagles ¢ normas que ¢ regulamento
estabelecer.

..)
§ 3* O Regulamento dispora sobre a anulagio do crédito ou o restabelecimento do débito comrespondente ao imposto deduzido, nos casos em

que os produtos adquiridos saiam do estabelecimento com isengdo do tributo ou os resultantes da industrializagdio estejam sujeitos d aliquota 0
(zero), niio estejam tributados ou gozem dec isencgio, ainda que esta seja decorrente de uma operagdo no mercado infermo cquiparada a
exportacio, ressalvados os casos expressamente contemplados em lei.

n Art. 11 - O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - [P, acumulado em cada mmm-calendéno, decorrcme de aquistcﬁo

de maténia-prima, produlo intermedidrio ¢ material de embalagem, aplicados na industrializacdo, j
aliguota zero, que o contribuinte nio puder compensar com o [P devido na saida de outros produtos, poderd ser utilizado de conformidade com

gy )
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entendeu que ndo mais prevaleceria essa anula¢do no concernente a produtos
tributados a aliquota "'0" e isentos, mantido este comando so6 para os insumos
aplicados na industrializagdo de produtos “"NT"'. Esse entendimento veio a ser
consolidado nos RIPIs posteriores, a e.xemplo do disposto no art. 193, inciso 1,
alinea “a”, do Decreto n°4.544/2002".

So por ai se vé que a atuagdo daqueles dois efeitos de sentido contrario
(anulacdo de débito X anula¢do de crédito) terda como resultado, em cada
periodo de apuragdo, de um valor distinto do obtido pela simples soma dos
débitos anulados.

Enfim, atendendo ao principio da ndo-cumulatividade e do mecanismo de
debitos e créditos que o operacionaliza, necessariamente teria que se
reconstituir a conta grdfica do IPI, no periodo abrangido pelo pedido, de sorte
a captar em cada periodo de apuracdo o resultado nela provocado pela
confluéncia dos aludidos efeitos e, assim, poder extrair, pelo confronto dos
eventuais saldos reconstituidos com os respectivos recolhimentos do imposto,
os eventuais pagamentos maiores que o devido que possibilitaria a recorrente
invocar direito ao crédito a ser restituido/compensado.

De se notar, também, que, & evidéncia, essa reconstitui¢do da conta grdfica do
IPI deveria ser feita contemplando esses efeitos na sua totalidade e de uma so
vez, de sorte a prevenir distor¢bes nos resultados obtidos pela consideragdo
parcial e em etapas de conjuntos de notas fiscais alusivas aos mesmos
periodos de apuracdo em processos distintos, como é o caso deste e o processo
de n® 13826.000460/98-26, o0 que por si sé é outro fator de incerteza do
presente pleito.

Dessarte, o calculo efetuado e demonstrado na planilha de fls. ..., a guisa de
determinagdo do indébito, tomando como base simplesmente e isoladamente os
valores originais de IPI destacados num conjunto de notas fiscais alusivas as
saidas de tipos de agticares reputados pela IN SRF n° 67/98 como tributados a
aliguota 0", ndo se presta ao fim pretendido.

Isto posto, seja por ter operado a extingdo do direito de pleitear a restitui¢ao
em tela, nos termos do art. 168, incise I, do CTN, seja pelo pedido nao
demonstrar devidamente o fato constitutivo do direito alegado, voto pelo
indeferimento do recurso.” (destaquei).

No que diz respeito & matéria de mérito sustentada pela recorrente, ou seja, ser
a mesma creditéria de valores a compensar/restituir, a titulo de recolhimentos a maior da

o disposto nos artigos 73 ¢ 74 da Lei n” 9.430, de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal - SRF, do Ministério
da Fazenda. (g/n)

12
Art. 193. Serd anulado, mediante estomo na escrita fiscal, o crédito do imposto (Lei n® 4.502, de 1964, art. 25, § 3°, Decreto-lci n® 34, de

1966, art. 2°, alteragio 8°, Lei n® 7.798, de 1989, art. 12, ¢ Lei n°9.779, de 1999, art, 11}
1- relativo a MP, PleME quetmlnmsudo
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COFINS, uma vez que a Lei Complementar n® 70/91 seria inconstitucional ao dispor de forma
anti-isonémica em favor das instituigSes financeiros, tenho que a mesma & de toda improcedente.

Este Segundo Conselho de Contribuintes, a exaustdo, ja firmou o entendimento
de que a “.. Lei Complementar nr. 70/91 é constitucional, conforme jd decidiu o STF na
ADC-1-1-DF.”3, dai que, sem maiores arrazoados, entendo cair por terra toda a alegacio
sustentada pela recorrente em seu apelo veluntirio, pois que se sustenta na tese de suposta
inconstitucionalidade da LC n® 70/91.

Assim, voto pelo ndo provimento do recurso voluntirio manejado a este
Colegiado.

4

E como voto.

Sala das Sessoes, em 14 de setembro de 2004

13 Acérdio 201-71.120, Recurso Voluntario n® 101.1 98, relator o Conselheiro Expedito Terceiro Jorge Filho.
13



