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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIQO - RETIFICACAO DE
ACORDAO - PRESSUPOSTOS: As obscuridades, dividas, omissbes
ou contradigdes contidas no acérddo podem ser saneadas através de
Embargos de Declaragdo, previstos no art. 27 do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes.

CSL — OPCAO PELA VIA JUDICIAL — INOCORRENCIA: Caracteriza a
op¢do pela via judicial e a renuncia a esfera administrativa a
identidade de objeto entre a matéria levada ao crivo do Poder
Judicidrio e aquela discutida no processo administrativo. Quando da
peticao inicial em agdo de mandado de seguranga n&oc constar
claramente ¢ questionamento da matéria exigida no auto de infragdo,
deve este Colegiado conhecer do recurso interposto.

CSL— INCONSTITUCIONALIDADE: N&o cabe a este Consetho negar
vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, atribuicio
reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em
pronunciamento final e definitivo.

CSL — COMPENSAGAQ DE BASE DE CALCULO NEGATIVA: Apos a
edicdo das leis n°® 8.981/95 e 9.065/95, a compensacéo de base de
calculc negativa da Contribuigdo Social s/ o Lucro, inclusive a
acumuiada em 31/12/94, esta limitada a 30% do lucro liguido ajustado
do periodo. Nao restou, entretanto, cumprido pela MP 812/94 de
31/12/94, convertida na lei n® 8.981/95, o prazo de noventg_dias para
sua vigéncia, com afronta ao principio da anterioridadesmitigada ou
nonagesimal insculpido no art. 195 § 6° da Constituicdo Federal, sendo
indevida a aplicagdo deste limite nos meses de janeiro, fevereiro e
margo de 1995. Precedente do Supremo Tribunal Federal.

Embargos acolhidos.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes embérgos de declaragao

interposto pelo Conselheiro - NELSON LOSSO FILHO @R
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ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER os embargos de declaragéo
opostos para, retificando o Acordéo n.® 108-06.311, de 05/12/2000, DAR provimento
PARCIAL ao recurso voluntario do sujeito passivo, a fim de afastar a exigénecia da CSL
nos meses de janeiro e fevereiro de 1995, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

=/ (1L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

NELSON LOSSOFILH
RELATO

FORMALIZADO EM: 2 {} ARR 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, TANIA KOETZ
MOREIRA e MARCIA MARIA LORIA MEIRA. Ausentes justificadamente os
Conselheiros JOSE HENRIQUE LONGO e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.
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: 124,281 — EMBARGOS DE DECLARACAO

: Conselheiro - NELSON LOSSO FILHO

- OITAVA CAMARA DO 1° CONSELLHO DE CONTRIBUINTES
: SAMPAIO GOES S/A COMERCIAL IMPORTADORA

RELATORIO

Retornam-me os autos por despacho do Sr. Presidente da Oitava

Camara deste Conselho, para submeter a delibera¢éo deste Colegiado a proposta de

retificacéo do acdrdédo embargado.

Os embargos ao acérdéao n® 108-06.311 foram opostos com base nos

seguintes fundamentos:

“No processo n® 10825.000965/99-11 referente ao auto de infrag8o
do IRPJ Javrado contra a empresa em epigrafe, consta dé‘ciséo
judicial tratando da limitagdo da compensag8o do IRPJ e da CSL
prevista nos art. 42 e 58 da Jei n® 8.981 de 20 de janeiro de 1995,
sentenga de fls. 118 e, por este motivo, apesar de ndo haver nenhuma
referéncia a agéo judicial neste processo que trata da CSL, proferi
vofo entendendo que a discussdo sobre a maténa aqui lancada,
inconstitucionalidade da limitagdo da compensagao infegral da base
de céiculo negativa desta contribuigdo, havia sido deslocada pdra a
esfera judicidria, tomando conhecimento em -parte do recurso
interposto apenas para excluir a incidéncia da muita de oficio.
Entretanto, verificando os indmeros documentos juntados ao
processo do IRPJ, constatei que na petigdo inicial, fils. 99 daquele
processo, como também na liminar proferida no mandado de
seguranga, fis. 114 idem, nenhuma referéncia fora feita ao artigo 58
da lei n® 8.981/95, ndo se socorrendc a empresa ao poder judiciano
guanto a este assunto, acreditando ter ocorrido alguma incorre¢do na
lavratura da senfenca.

Assim, tendo ern vista que em nenhum instante da impugnagcdo e
recurso deste processo fora mencionada a ocorréncia de ag8o judicial
da CSL, ao contrério do processo do IRPJ onde consta inclusive cdpia
da petigéo inicial e seus desdobramentos seguintes, proponho que a
matéria seja novamente submetida a deliberacdo do Colegiado.

A 3

E o Relatori
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VOTO

Conselheiro - NELSON LOSSO FILHO — Relator

Os embargos sdo procedentes, porque néo restou caracterizada a
opcao pela via judicial, em virtude de ndo constar da peti¢do inicial, nem da liminar
concedida, qualquer questionamento a respeito do limite da compensagéo de base de
calculo negativa da Contribuicao Social s/ o Lucro a partir do ano-calendario de 1995.

Constata-se pela peticdo inicial de fls. 99 e liminar de fls. 114 do
processo n°® 10825.000965/99-11, que a matéria discutida neste processo, o limite de
compensagio da base de caiculo da Contribuigdo Social s/ o Lucro, ndo foi levada ao '
crivo do Poder Judiciario, devendo esta Camara tomar conhecimento do recurso

interposto.

Para reavivar a memoéria dos meus pares acerca da matéria objeto do
litigio, leio em sess&o o relatério constante do acérddo proferido naquela
oportunidade, evitando, com isso, a repeticdo de ato processual ja constante dos

autos.
(Leitura em sesséo do relatdrio)

As alegagbes apresentadas pela recorrente a respeito. da limitagéo da
compensacgdo de base de cdlcuio negativa da Contribuig&o Sociai s/ o Lucro, por ferir
normas e principios constitucionais, ndo podem aqui ser analisadas, porque néo cabe

a este Conselho discutir validade de lei.

7 |
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Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara, que,
regra geral, falece competéncia a este Tribunal Administrativo para, em carater
original, negar eficécia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela
relevancia da matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribuicio € de competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97
e 102 IH, da Constituigao Federal, “verbis™:

“‘Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo 6rgdo especial poderdo
os tribunais declarar inconstitucionalidade de lei ou atc normativo
do Poder Publico

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

Il — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas

em unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicdo;

b) declarar a inconstitucionalidade de fratado ou lei federal;

c) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face

desta Constituicdo.”

Conclui-se que mesmo as declaragbes de inconstitucionalidade

proferidas por juizes de instancias inferiores, ndo séo definitvas devendo ser

submetidas a revisao.

Em alguns casos, quando existe decisdo reiterada da mais aita corte
deste pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o condao de
exorbitar a competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judiciario de
pronunciados repetitivos sobre matéria com orientacdo definitiva, em homenagem aos

principios da economia processual e celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02 de
abril de 1996, por pertinente, transcrevo:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao
alcance de qualquer autonidade instada-a-interpretane aplicar a lei
a casos concretos. Ndo estdo estendendo décisdoe-judicial, mas
outorgando um provimento especifico, inspirado naquela.

5
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32. Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até
aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre
deve ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima
de toda duvida, a junisprudéncia, pelo pronunciamento final e
definitivo do STF, é que havera ela de merecer a consideracdo da
instancia administrativa.”

Com base nestas orientagbes foi expedido o Decreto n® 2.346/97 que

determina o seguinte:

“As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interprefacdo do ftexto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragdo
Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 1 - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, em acdo direta, a decisdo, dotada de eficacia “ex
tunc”, produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na
lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de
revisdo administrativa ou judicial”

Além disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal tem rechagado as alegagbes de inconstitucionalidade dos
artigos das Leis n° 8.981/95 e 9.065/95, que tratam da limitagdo em 30% do lucro
liquido ajustado quando da compensacao de base de calculo negativa da Contribuigéo
Social s/ o Lucro, como pode ser constatado pelas ementas dos acordéos abaixo:

“Acordao. Resp. 168379 — publicado no DJ de 10/08/38
Imposto de Renda de Pessoas Juridicas — Compensag¢do de
Prejuizos Fiscais — Lei n® 8.921/95.

A Medida Proviséria n° 812, converfida na Lei n° 8.921/95, ndo
contrariou 0 principio constitucional da anterioridade.

Na fixacdo da base de calculo da contribuicdo social sobre o
lucro, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido por
compensag¢do da base de célculo negativa, apurada em periodos
bases anteriores em, no maximo, trinta por cento. A
compensagdo da parcela dos prejuizos fiscais excedentes a 30%
poderd ser efetuada, integralmente, nos anos cgleﬁgéﬁos
subsequentes. . -

¥ T
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A vedacdo do direito & compensagdo de prejuizos fiscais pela Lei
n° 8.981/95 néo violou o direito adquirido, vez que o fato gerador
do imposto de renda s6 ocorre apds o transcurso do periodo de
apuragdo que coincide com o término do exercicio financeiro.
Recurso improvido.”

*Acdrddo: Resp 183050 — Publicado no DJ de 08/03/99
Compensagédo — Prejuizos Fiscais — Lei n° 8.981/95.

Nesta corte pacificou-se 0 entendimento de que a Lei n® 8.981/95
publicada no Didrio Oficial da Unido de 31/12/94, circulou no
mesmao dia, ndo se podendo falar em contrariedade ao principio
da anterioridade. Tem ela aplicagdo no exercicio de 1.995.
Recurso provido.” '

Acordao: RE 250521/SP - Publicado no DJ de 30/06/00
“Tributario. Imposto de Renda e Contribuicdo Social. Medida
Proviséria n°® 812, de 31.12.94, convertida na lei n°® 8.981/95.
Artigos 42 e 58. Principios da anterioridade e 0a irretroatividade.

- A Medida proviséria que foi publicada em 31.12.94, apesar de
esse dia ser um Sabado e o Didrio Oficial ter sido posto a venda a
noite. Ndo-ocorréncia, portanto, de ofensa, quantc a alterag8o
relativa ac imposto de renda, aos principios da anterioridade e da
irretroatividade.

~ 0 mesmo, porém, ndo sucede com a alteragdo relativa a
contribuic8o social, por estar ela sujeita, no caso, ao principio da
anterioridade mitigada ou nonagesimal no art. 195, § 6° da C.F.,
o qual ndo foi observado. i

Recurso extraordinarioc conhecido em parte e nela provido.”

Do exposto acima, concluo com certeza, que regra geral ndo cabe a

este Tribunal Administrativo manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de
norma.

A jurisprudéncia majoritaria desta Camara adota firmemente esta linha
de raciocinio, ndo adentrando na analise de inconstitucionalidade de normas, abrindo
excecdo apenas para 0s casos em que exista deciséo reiterada do Supremo Tribunal
Federal em assunto ja pacificado.

No caso em voga, vejo que existem manifestagbes do Supremo

Tribunal Federal no sentido de rechagar a limitagdo dezcompensacdo de base de

7 & |
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célculo negativa da Contribuigdo Social s/ o Lucro a 30% do lucro liquido ajustado,
prevista na Medida Proviséria n® 812, de 31/12/94, convertida na lei n® 8.981/95, nos
meses de janeiro, fevereiro e margo de 1995, pela ocorréncia de afronta ao principio
constitucional da anterioridade mitigada ou nonagesimal insculpido no art. 195 § 6° da
Constituicdo Federal, conforme expressa a ementa do acérdéo a seguir:

Acérdao - RE 232.084/SP - Publicado no DJ de 16/06/00
“Tributdrio. Imposto de Renda e ContribuicGdo Social. Medida
Proviséria n°. 812, de 31.12.94, convertida na lei n°. 8.981/95.
Artigos 42 e 58, que reduziram a 30% a parcela dos prejuizos
sociais, de exercicios anteriores, suscetivel de ser deduzida no
lucro real, para apuragdo dos tributos em referéncia. Alegagéo de
ofensa aos principios da antericridade e da irretroatividade.
Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo,
portanto, de incidir sobre o resultado do exercicio financeiro
encerrado.

Descabimento da alegacdo de ofensa aos principios da
anterioridade e da irretroatividade, relativamente ao Imposto de
Renda, o mesmo ndo se dando no tocante a contribuicdo
social, sujeita que est4d a anterioridade nonagesimal prevista
no art. 195, § 6° da CF, que ngo foi observado. (Grifo nosso)
Recurso conhecido, em parte, e nela provido.”

No mesmo sentido os acorddos RE 0257640/RS, RE 0256273/MG, RE
0245883/PR, RE 0226451/PE e RE 0247633/RS.

Este Conselho, acatando as decisdes prolatadas pelo Supremoe
Tribunal Federal, tem se manifestado pela inconsisténcia da exigéncia da Contribuicdo
Social s/ o Lucro no periodo entre janeiro e margo de 1995, estando este entendimento
expresso pelas seguintes ementas:

Acdrddos n® 107- 06166 e 107-06162

CSLL — COMPENSACAO DE BASE NEGATIVA — LIMITACAO A
30% - ANTERIORIDADE NONAGESIMAL - Nos balancos
encerrados a partir de 1° de abnil de 1995, por forga do disposto
no art. 58 da Medida Proviséria n°® 812/94, convertida na Lei n°
8.891/95, com vigéncia ate 31.12.95 (arts. 12 e 16 da Lei n°
9.065/95), a base de caiculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro
— CSLL, somente poderia ser reduzida, pela utilizagdo de bases
negativas anteriores, e por aquelas geradas no préprio ano-
calendario de 1995, em, no ?iimo, trinta por cento, atendendo-
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se assim ao principio da antenoridade nonagesimal ( art. 195, §
6° da Carta Magna)

Acérddos n°® 107- 06098 e 107-06085

CONTRIBUICAO SOCIAL — COMPENSACAC INDEVIDA DE
BASE NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES — LIMITACAO
de 30% - APLICACAO DO DISPOSTO NA LE! 8.981/95.

A vedac§o do direito a8 compensa¢do da base de célculo negativa
da contribuicdo social sobre o lucro liquido com os resultados
positivos dos exercicios subsequentes, além do fimite de 30%
instituido pela Lei 8981/95 ndo violou o direito adquirido, vez que
o fato gerador da contribuicdo s6 ocorre apds transcurso do
periodo de apuragdo que coincide com o término do exercicio
financeiro.

PERIODO NONAGESIMAL - Por imposicdo do art. 195 § 6° da
Constituicdo Federal as contribuicbes sociais de que este artigo
S0 poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da
publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se
fhes aplicando o disposto no art. 150, ll, b.

Acérdédo n° 105-13327

CSSL — COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA
EM IMPORTANCIA SUPERIOR AO LIMITE DE 30% DO LUCRO
LIQUIDO AJUSTADO — A Medida Proviséria n° 812, de 31 de .
dezembro de 1994, convertida na Lei n® 8981/95 Ilimitou o
percentual de compensacdo da base de cédlculo negativa ao
patamar de 30% do lucro liquido ajustado. O STF, em recente
decisdo no Recurso Extraordinario n° 232.084-9, datada de 04 de
abril de 2000, determinou ter ocorrido ofensa ao principio da
anterioridade nonagesimal insculpido no art. 195, § 6° da CF/88.
Por sua vez, o STJ tem se manifestado no sentido de que a
vedagdo do direito a compensagéo (....) pela Lei n°® 8.881/95 ndo
violou o direito adquirido”. O Conselho de Contribuintes, como
Orgdo da Administragdo Plblica, subordina-se as decisGes
proferidas pelas Cortes Superiores (Decreto n°® 2396/97).

Assim, em homenagem aos principios da economia processual e
celeridade, adoto os fundamentos dos julgados anteriormente citados e concluo que o
limite de compensacdo em 30% da base de caiculo negativa acumulada da
Contribuicdo Social s/ o Lucro, prevista na MP n° 812/94 de 31/12/94, s6 podera ser
aplicado apés cumprido o prazo nonagesimal estabelecido no an. Nn° 195 § 6° da.

portanto,

3
Tl

Constituico Federal, bem dizer, a partir de 01 de abril de.1995, sendo
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inconsistente o langamento da Contribuigéo Social sobre o Lucro nos meses de janeiro

e fevereiro de 1995.

Pelos fundamentos exposto, voto no sentido de acolher os embargos
opostos para retificar a deciséo proferida no acérddo n° 108-06.311, no sentido de
tomar conhecimento do recurso e dar-lhe provimento parcial para excluir da exigéncia
0 langamento da Contribuigdo Social sobre 0 Lucro nos meses de janeiro e fevereiro
de 1995.

Sala das Sesstes (DF) , em 23 de margo de 2001

/
NELSON LOZSO F
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