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ANTONIO CARLOS GONCALVES AGRA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Exercicio: 2004

IRPF. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
AJUSTE ANUAL. CALCULO SOBRE O IMPOSTO DEVIDO E NAO A
PAGAR RESPONSABILIDADE PELA INFRACAO.
INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO DA DENUNCIA ESPONTANEA.

Estando o contribuinte obrigado & entrega da declaragfo de rendimentos, sua
nfio apresentagfo no prazo estabelecido impbe a aplicagdo da multa por atraso
na entrega correspondente a 1% ao més ou fragdo sobre o imposto devido,
limitada a 20%, com multa de no minimo R$165,74.

O imposto devido ¢ a diferenga entre a soma de todos os rendimentos
percebidos durante o ano-calenddrio, exceto os isentos, os ndo-tributdveis, os
tributdvets exclusivamente na fonte ¢ os sujeitos a tributagio definitiva, e a
soma das dedugdes autorizadas pela legislagio.

Impossivel se igualar os conceitos de imposto devido ¢ de imposto a pagar.

A 1esponsabilidade de declarar é da pessoa fisica que auferin os rendimentos,
nfo sendo possivel dela se eximir com a alegagfio de que sempre cumpre
ponfualmente suas obrigagdes e que o atraso decorreu de falha no sistema
informatizado.

O instituto da dentincia espontinea nfio atberga a pratica de ato puramente
formal do coniribuinte de entregar, com atrase, a declaragfio de rendimentos,
porquanto as responsabilidades acessorias auténomas, sem qualquer vinculo
direto com a existéncia do fato gerador do tributo, nfo esto alcangadas pelo
art. 138 do CTN (precedentes CSRE).

Recurso Voluntdrio Negado.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em nepar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

Caio Marcos Candido - Presidente.

(assinado digitalmente)

José Evande Carvatho Araujo- Relator,

EDITADO EM: 12/11/2010

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: Caio Marcos Candido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, José Evande Carvalho Araujo, Alexandre Naoki Nishioka, Odmir
Fernandes ¢ Gongalo Bonet Allage.

Relatdrio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrada a Notificacio de
Langamento de f1. 11, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2004, relativa a
multa por atraso na entrega da declaragio de rendimentos, formalizando a exigéncia no valor
de R$1.220,62.

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou impugnagio (fls. 01 a
02}, acatada como tempestiva, alegando que o imposto devido dera de R$82,07, que sempre
cumpre suas obrigagdes para com o Fisco, gue a entrega em atraso decorreu de uma falha no
sistema de informdtica, ¢ que a multa deveria ser cancelada pela ocorréncia da dentincia
espontdnea prevista no art. 138 do Cddigo Tributdrio Nacional - CTN.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A Delegacia da Receita Federal do Brasii de Julgamento julgou procedente o
langamento, em julgamento consubstanciado na seguinte ementa (fls. 16 a 18):

Assunto Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio 2004

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
AJUSTE ANUAL

£ cabivel a ecobranca da penalidade, quando o sujeito passivo
obrigado a apresentagds da Declaragdo de Ajuste Anual, néo o
faz tempestivamente
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Independentemente do inicio de qualquer procedimento fiscal, o
descumprimento da obrigacdo acessoria de modo tempestivo
enseja a cobranga da penalidads pelo atraso, por previsdo legal
nesse sentido

Langamento Procedente

RECURSO AQ CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdio de primeira instdneia em 26/11/2007 (fl. 21), o
contribuinte apresentou, em 12/12/2007, o recurso de fis. 22 a 25, onde repete os mesmos
argumentos da impugnacio.

O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até a fl. 35, que
também trata do envio dos autos ao entfio Primeire Conselho de Contribuintes.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro José Evande Carvatho Araujo, Relator.

O recurso ¢ tempestivo ¢ atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Nio ha argiticiio de qualquer preliminar.

O contribuinte apresentou, no dia 05/11/2004, Declaragiio de Imposto de
Renda da Pessoa Fisica - DIRPF do exercicio de 2004, declarando rendimentos tributiveis de
R$89 937,62 (fis. 03 a 08). A Instrugiio Normativa SRF n® 393, de 2 de fevereiro de 2004, era o
ato legal que regulamentava a declaragiio daquele exercicio, e determinava, em seu art 1°,
inciso I, que estava obrigado a declarar quem recebesse rendimentos tributdveis acima de R3$
12.696,00, e fixava o prazo de entrega para 30/04/2004 (art 3°). Desta forma, por estar
obrigado a apresentar declaragdo anual de ajuste e por fazé-lo em atraso, recebeu a multa no
valor de R$1.220,62, correspondente a 7% sobre 0 imposto devido, percentual correspondente
a 1% vezes o nimero de meses de atraso.

A exigéneia da multa por atrase na entrega da declaragio, nos termos em que
foi exigida no langamento em exame, estd devidamente alicergada na legislagfio tributéria.
Confira-ge:

Lel n°9.250 de 26 de dezembro de 19935,

art 7° A pessoa fisica deverd apurar o saldo em Reais do
imposto a pagar ou o valor a ser restitulde, relativamente aos
rendimentos  percebidos no ano-calenddrio, e apresentar
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calendario subsegtienie. declaragdo de rendimentos em modelo
aprovaclo pela Secretaria da Receita Federal

{.)

Lein®8.981, de 20 de janeiro de 1993,

Art 88 A falta de apresentagdo da declaracdo de rendimentos
ou a sug apreseniagdo fora do prazo fixado, sujeitard a pessoa
fisica ou juridica

1 - & multa de mora de um por cenio ao més ou fracdo sobre o
fmposto de Renda devido, ainda que integralmente pago, (Vide
Lein®9 532, de 1997)

I - a multa de duzemtas Ufirs a oite mil Ufirs, no caso de
declaragdo de que néfo resulte imposto devido

§ 170 valor minimo a ser aplicado serd

a} de duzentas Ufirs, para as pessoas fisicas;

b} de quinhentas Ufivs, para as pessoas juridicas
()

Lein®9.532, de 10 de dezembiro de 1997,

Are. 27 A multa a que se refere o inciso [ do art 88 da Lei n®
8 981, de 1995, é limitada a vinte por cento do imposto de renda
devido, respeitado o valor minimo de que trata o § 1" do referido
art 88, convertido em reals de acordo com o disposte no art 30
da Lei n®9 249, de 26 de dezembro de 1995

{.)
Let n®8. 779 de 19 de janeiro de 1999,

Art 16 Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre as
obrigacdes acessorias relativas aos impostos e contribui¢bes por
ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
condicfes para o seu cumprimento e o respectivo responsavel

Como se vé, de acordo com a lepislago acima transcrita, resta claro que a
falta de apresentagdo da declaraco ou sua apresentagio fora do prazo enscja o langamento da
multa por atraso correspondente a 1% por més de atraso ou fragio sobre o imposto devido,
limitada a 20%, com o valor minimo previsto no §1°, alinea "a", do artigo 88 da Lei n" 8981,

de 1995, quantia que, convertida para reais, resuita em R$ 165,74.

Em sua defesa, o contribuinte alega que o imposto devido foi de apenas

R3$82,07, valor que corresponde ao saldo de imposto a pagar

A interpretagiio de que a multa por atraso deveria ser aplicada sobre o
imposto a pagar teve algum sucesso no dmbito dos antigos Conselhos de Contribuintes.
Afirmava-se, por meio de uma interpretagdo gramatical, que devido seria o tributo que sobrasse

a ser pago depois da dedugfo do imposto 4 retido na fonte.

1BC

Contudo, essa tese teve pequena acolhida, sendo rapidamente superada, na
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Lei n® 8.981, de 1995, define que a multa por atraso se aplica sobre o imposto de renda devide,
ainda que integralmente pago. Ora, como afirmar que a lei dizia que o imposto devido seria o
tributo a pagar, se o proprio texto legal determinava a penalidade no caso de imposto
integralmente pago?

Mais ainda. O art. 12 da referida lei define explicitamente o gue vem a ser
imposto devido:

Art. 12. A base de ediculo do imposto devido no ano-calenddrio
serd a diferenca entre as somas

I - de todos os rendimentos percebidos duranie o ano-calenddrio,
eveefo o5 isenios, os ndo-tributdveis, os  tributdveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagdo definitiva;

I - das dedugbes relativas

a) aos pagamentos efetnados, no anoc-calenddrio, a médicos,
dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas provenientes de
exames laboratoriais e servigos radioldgicos;

b) as despesas realizadas com instrugdo regular do contribuinte
e seus dependentes até o limite anual individual de R 1 500,00,

¢) as contribuigbes ¢ doagdes efetuadas a entidades de que trata
oart. 1°da Lei n"3.830, de 25 de novembro de 1960, observadas
as condigdes estabelecidas no art 2° da mesma lei;

d) as doagbes feitas aos Jundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente,

e) a soma dos valores referidos no art. 9° desta lei

()

Ji os arts. 15, 16 ¢ 17 da mesma lei determinarn, para se chegar ao valor do
imposto a pagar, a aplicacdo da tabela progressiva sobre o imposto devido e a subtragiio dos
incentivos permitidos em lei, do imposto retido na fonte ou pago, e do imposto pago no
cxterior

Acrescenie-se que os arts. 12, 15, 16 e 17 da Lei n® 8.981, de 1995, foram
revogados pelo art. 42 da Lei n® 9.250, de 1995, mas esse mesmo ato legal trouxe disposigdes
de mesmo conteddo em seus arts. 8%, 11, 12e 13

Vé-se, entlio, que a propria lel faz expressa distingfo entre os conceitos de
imposto devido e de imposto a pagar, sendo insustentdveis os argumentos no sentido de sc
calcular a multa por atraso na entrega da declaracBo de rendimentos sobre o saldo de imposto a

pagar.

Para demonstrar que ¢ esse o entendimento consolidado do CARF sobre o
assunto, cito as seguintes decisfes: Acdrdio n® CSRF/04-00.268, de 12 de jusnho de 2006,
Acérdio n° CSRF/04-00.432, de 12 de dezembro de 2006, Acdrddo n® CSRF/04-00.646, de 18

ﬁ;i"adﬂ digitalmente f1p ARBHTBRAPUSTRTOTY B RAB VI S TIHOUL 00/ 7207 180T 418 HEZEMBIME 2007, Acdrdio n°
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CSRF/04-01.069, de 07 de outubro de 2008, ¢ Acdrdio n® 9202-00 258 — 2" Turma, de 22 de
setembro de 2609,

Os argumentos de defesa de que o contribuinte sempre cumpre pontualmente
suas obrigagdes com o Fisco e de que o atraso decorreu de falha no sistema informatizado nfo
servem para afastar a aplicag@io da penalidade. Recorde-se que o art. 136 do CTN determina
que, salvo disposigiio de lel em contrdrio, a responsabilidade por infracdes da legislacio
tributdria independe da intengfio do agente ou do responsével e da cfetividade, natureza e
extensdo dos efeitos do ato.

Quanto & denuncia espontinea prevista no art. 138 do Cdédigo Tributario
Nacional - CTN, ela nfio se aplica ds infragGes formais, como a multa por atraso na entrega da
declaracio de rendimentos.

De acordo com os artigos 113 e 115 do CTN, por se tratar de obrigagdo
acessoria, a multa por atraso tem natureza acessoria, formal e autdnoma, pois ndo tem como
objeto o pagamento de tributo ou penalidade, mas prestar informagdes de natureza tributiria
para o Fisco (obrigag&o de fazer). Por isso, a ela ndo se aplica o art, 138 do CTN, que cuida de
infracio substancial ou material

Virias decisdes desta Corte Administrativa j4 sedimentaram idéntica
conclusdo, como no Acordio CSRF/01-03.767 (entre outros), em que a Cimara Superior de
Recursos Fiscais concluiu que "o instituto da dentincia espontinea ndo alberga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a declaragio de rendimentos
porquanto as responsabilidades acessorias auténomas, sem qualquer vinculo direto com a
existéncia do fato gerador do tributo, ndo estfo alcancadas pelo art. 138 do CTN"

O Superior Tribunal de Justiga - STT vem também decidindo que, no caso de
infragdo formal (inobservincia de obriga¢@o acessoria), sem qualquer vinculo com o fato
gerador de tributo, ndo se aplica o instituto da denuncia espontinea, como demonstram os
scguintes acdrdios:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO MULTA MORATORIA. CABIMENTO  DENUNCIA
ESPONTANEA NAO CONFIGURADA.

{ - O atraso na entrega da declaragiio do imposto de renda é ato puramente
formal, sem qualquer vineulo com o fato gerador do tributo, e como obrigacio
acessoria autdnoma nio ¢ alcancada pelo art. 138 do CTN, estando o contribuinte
sujeito a0 pagamento da multa moratoria prevista no art. 88 da Lei n® 8§ 981/95,

()
(RESP 246 960/RS, de 09/10/2001, Rel Min Paulo Galloti)

TREBUTAE_{“IO DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM ATRASO
DE DECLARACAO DE RENDIMENTOS DO IMPOSTO DE RENDA MULTA
PRECEDENTES

1.A entidade "denuncia espontinea” ndo alberga a pratica de ato puramente
formal do contribuinte de entregar, com atraso, a Declaragio do Imposto de Renda

2. As responsabilidades acessdrias autdnomas, sem qualquer vinculo direto
com a existéncia do [alo perador do tributo, niio estdo alcangadas pelo art 138, do
CTN. Precedentes
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(ERESP n® 246 295/RS, de 18/06/2001, Rel Min José Delgado).

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIQO - DENUNCIA ESPONTANEA -
ENTREGA SERODIA DA DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - VIOLAGAO
AOS ARTIGOS 113 E 138 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL -
OCORRENCIA - ARTIGO 88 DA LEI N. 8981/95 - APLICACAO -
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NOTORIA.

A enlrega intempestiva da declaragfio de imposto de renda, depots da data
Hmite fixada pela Receita Federal, amplamente divulgada pelos meios de
comunicagiio, constitui-se em infragiio formal, que nfio se confunde com a infragio
substancial ou material de que trata o art, 138, do Cddigo Tributdrio Nacional.

A par de existir expressa previsfio legal para punir o contribuinte desidioso
{art. 88 da Lei B.981/95), ¢ de fcil inferéncia que a Fazenda nio pode ficar &
disposicio do contribuinte, nfio fazendo sentido que a declaragio possa ser entregue
a qualquer tempo, scgundo o arbitrio de cada um

(RESP n® 289.688%/PR, de 05/06/2001, Rel. Min. Franciulli Netlto)

Diante do exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso voluntario,

José Evande Carvalho Araujo
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