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IRPF - CANCELAMENTO DE DEBITOS - VALORES CONSTANTES DE
EXTRATOS BANCARIOS - Estao cancelados pelo artigo 9°, inciso VI, do
Decreto-lei n° 2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por
base a renda presumida através de arbitramento com base, exclusivamente,
sobre valores constantes de extratos ou comprovantes bancarios.

IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA - A lei tributaria que torna mais
gravosa a tributagdo somente entra em vigor e tem eficacia, a partir do
exercicio financeiro seguinte aquele em que for publicada. O paragrafo 5°
do artigo 6° da Lei n° 8.021, de 12/04/90 (D.O.U de 13/04/90), por ensejar
aumento de imposto ndo tem aplica¢ic ao ano-base de 1990.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA - LANCAMENTO COM BASE EM EXTRATOS BANCARIOS -
CHEQUES EMITIDOS - No arbitramento, em procedimento de oficio,
efetuado com base em depésito bancdrio ou cheque emitido, nos termos do
paragrafo 5° do artigo 6° da Lei n® 8.021, de 12/04/90, é imprescindivel que
seja comprovada a utillizagdo dos valores depositados como renda
consumida, evidenciando sinais exteriores de riqueza, visto que, por si s6,
depésitos bancarios nao constituem fato gerador do imposto de renda pois
ndo caracterizam disponibilidade econdmica de renda e proventos. O
Langamento assim constituido s6 é admissivel quando ficar comprovado o
nexo causal entre os depdsitos e o fato que represente omissdo de
rendimento.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto por
JANDOVY PRANDI.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente juigado. fé’
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LEILA MARIA SCHERRER LEITAQ

PRESIDENTE
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FORMALIZADO EM: 49 SET 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA

ESTOL.
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RELATORIO

JANDOVY PRANDI, contribuinte inscrito no CPF/MF 095.428.179-91,
residente e domiciliado na cidade de Vera Cruz, Estado de Sao Paulo, & Av. Manoel
Thomaz da Silva, n° 276 - Bairro Lorenzetti, jurisdicionado a DRF em Bauru - SP,
inconformado com a decisédo de primeiro grau prolatada pela DRJ em Ribeir&o Preto - SP,
recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigio de fis. 136/140.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 07/03/95, o Auto
de infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 01/02 e 107/111, com ciéncia em
17/03/95, exigindo-se o recothimento do crédito tributario no valor total de 192.126,67 UFIR
(referencial de indexagdo de tributos e contribuiges de competéncia da Unido - padrao
monetario fiscal da época do langamento do crédito tributério ), a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescidos da TRD acumulada como juros de mora no periodo de
04/02/91 a 02/01/92; da multa de langamento de oficio de 50%, para os fatos geradores até
dez/91 e de 100% para os fatos geradores a partir de jan/92; e dos juros de mora de 1% ao
més, excluido o periodo de incidéncia da TRD, calculados sobre o valor do imposto,
referente aos exercicios de 1990 a 1993 , comrespondente, respectivamente, aos anos-
base de 1989 a 1992.
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A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,
onde constatou-se omissdo de rendimentos apurada, tendo em vista a variagdo patrimonial
sem origem, fato evidenciado através dos fluxos de caixas elaborados nos periodos,
demonstrando rendas auferidas e ndo declaradas. Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3°
e paragrafos, e 8° da Lei n® 7.713/88, artigos 1° ao 4° da Lei n° 8.134/90, combinado com o
artigo 6° e paragrafos da Lei n° 8/021/90.

O Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, autuante, esclarece, através do
Termo de Verificagio Fiscal de fls. 112/113, o seguinte:

- que o procedimento teve por base o resultado obtido na eleboragao de
fluxo de caixa levado a efeito apdés computados os valores de recursos e aplicagdes
dectarados nas respectivas Declaragfes de Rendimentos apresentadas pelo contribuinte,
acrescidos, no cOdmputo das aplicagdes, os valores dos saques em contas correntes
bancarias, cujas destinagbes n&o foram declinadas pelo contribuinte, traduzindo-se, assim,
ditos valores como aplicagdes ou rendas consumidas;

- que por oportuno, é de esclarecer-se que os trabalhos fiscais foram
iniciados em 07/07/93, quando o contribuinte foi intimado a apresentar varios documentos
e/ou informagbes, conforme documento incluso, quando deixou de atender o item relativo as
movimentagdes financeiras, 0 que ensejou as necessarias solicitagdes diretamente aos
estabelecimentos bancarios, quando se pode apreciar a movimentagdo havida nos
periodos-base fiscalizados. Selecionados alguns saques em contas correntes bancérias,
estes foram relacionados e oferecidos ao contribuinte, com a intimagdo para que
informasse, comprovadamente, as destinagdes dadas aos mesmos, quando, apds
reiteradas prorrogagbes, em manifesta resposta, o intimado esclareceu nfo dispor de
elementos suficientes para informar e comprovar em que traduziram-se tais gastos;
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- que nos Demonstrativos de Fluxos de Caixa elaborados, foram corrigidos
alguns erros de somas verificados nas respectivas Declaragdes de Rendimentos, como no
relativo ao ano-base de 1989, que alterou-se os Rendimentos Isentos e N3o Tributados de
NCz$ 449.319,00 para NCz$ 441.909,00;

- que obtidos os valores considerados rendas omitidas nos periodos
alcangados, considerou-se 0s mesmos como sendo rendas sujeitas a tributagdo comum,
inobstante o fiscalizado intitular-se proprietario de estabelecimento da pecudria, eis que
provas inequivocas demonstram a pratica de atividades diversas;

- que os Demonstrativos de Fluxos de Caixa levantados alcangaram a
movimentagao anual, diante da impossibilidade das suas elaboragdes mensais, eis que ndo
dispunhamos de elementos para tanto (completa movimentagfo bancaria, aquisicbes e
alienagdes de bens por periodos mensais), e a obtengdo, diretamente junto ao contribuinte,
tornou-se por demais morosa, como ocorreu quande da entrega dos extratos de contas
bancarias, obtidas somente apos intimagdo aos estabelecimentos bancarios. Assim, restou
a alternativa do levantamento de fluxo anual, dando-se a omissdo como ocorrida no més de
dezembro de cada ano-calendéario.

Irresignado com o langamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
17/04/95, a sua peg¢a impugnatéria de fls. 119/126, solicitando que seja acolhida a
impugnagdo e determinado o cancelamento do crédito tributario, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que o requerente atendeu a intimagao fiscal, sendo que em 28/08/94, foi
novamente intimado a esclarecer e comprovar a destinagcdo dada aos cheques bancarios
relacionados, tendo em 09/12/94, prestado as informagdes e esclarecimentos possiveis;
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- que apesar de haver atendido as intimag&es do fisco, que ndo encontrou,
na andlise normal de suas Declara¢gfes de Renda Pessoa Fisica, dos exercicios de 1990 a
1993, nenhuma irregularidade ou valor a tributar, houve por bem a fiscalizagdo tributar o
requerente apenas e tado somente com base nos cheques emitidos nos anos de 1989 a
1992, cuja soma anual dos mesmos foi considerada como rendas consumidas, e como tal
adicionada, a cada ano, a variagdo patrimonial do requerente, resultado dai as diferencas
negativas tributaveis, que gerou o tributo que ora é exigido,

- que nos Demonstrativos do Fluxo de Caixa nota-se com absoluta clareza,
que nos exercicios de 1990 e 1992, ndo foram adicionados as Origens de Recursos,
respectivamente, as quantias de NCz$ 23.402,00 e Cr$ 12.221.220,00, apesar de estarem
as referidas importancias devidamente declaradas e de fazerem, obrigatoriamente, parte
dos calculos para apuragio do imposto devido;

- que se devido fosse, “ad argumentandun®, o tributo ora exigido do
requerente, dele se deve excluir 0 correspondente ao resultado liquido da atividade rural
dos exercicios de 1990 e 1992,

- que 0os Demonstrativos do Fluxo de Caixa aqui transcritos, ndo se prestam
apenas para apontar a omissao do resultado liquido da atividade agricola nos exercicios de
1990 e 1992, como também para comprovar que toda a tributagdo questionada tem por
base, unica e exclusivamente, a adesdo as parcelas tomadas a titulo de aplicagbes e
consumo, das pretensas rendas consumidas, apuradas com lastro na emissdo de cheques
sem comprovacao;

- que 6 de todo inadmissivel a tributagcdo com base apenas em
movimentacio bancéria, como aconteceu no caso em tela, onde ndo ha outro elemento de
prova que justifique a pretendida tributagao;

/ 6 jl’l
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- que ndo 86 a Doutrina e a Jurisprudéncia tém repudiado tal método de
tributagao, como também clarc esta no Decreto-lei n® 2.471/88;

- que ndo bastasse a determinacdo clara e precisa do texto legal do
Decreto-lei n® 2.471/88, ha ainda a Sumula 182 do TRF, que ndo deixa margem a duvidas;

- que ndo se diga que o levantamento fiscal ndo se lastreou em depdsitos, e
sim, em cheques, porquanto referidos cheques foram apurados somente através de extratos
bancarios e, é evidente, que tudo resulta na mesma coisa e na aplicacido de métodos e
principios vedados pela Lei e inaceitos pela Jurisprudéncia e pela Sumula 182 do TRF.

Apés resumir os fatos constantes da autuagdo e as razdes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia, parcial, da acéo fiscal e
pela manutengdo parcial do crédito tributério, com base nas seguintes considera¢des:

- que a fiscalizagio considerou os vaiores dos saques nas contas bancarias
como gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte e portanto, sinal exterior
de riqueza, passivel de langamento de oficio; este foi realizado em bases anuais e nos
meses de dezembro de cada ano, modalidade mais favoravel ao contribuinte do que se
tivesse sido mensal ou anual, com base em outro més do ano;

- que observe-se que o contribuinte teve oportunidade de apresentar provas
de suas afirmativas sobre as destinagfes dos saques, na impugnagdo, em 17/04/95 e
posteriormente, mediante a juntada de prova documental durante a tramitagio do processo,
segundo facultado no art. 17 do Decreto n° 70.235/72, segundo redaco dada pelo art. 1°da
lei n® 8.748/93, mas n&o o fez;
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- que com relacdo aos Demonstrativos de Fluxo de Caixa, fls. 17/20, ndo
esclareceu a fiscalizagdo o motivo pelo qual desprezou os rendimentos da atividade
agricola do exercicio de 1990, ano-base de 1989, apesar de os mesmos terem sido
declarados: as fis. 29, os rendimentos no valor de NCz$ 23.402,00, com a ressalva de que,
deduzidas as despesas médicas e dependentes, reduzem-se a NCz$ 20.029,00; tendo em
vista que o critério ao elaborar os demonstrativos dos exercicios de 1991 a 1993, foi de
considerar tais rendimentos e ndc tendo sido prestado esclarecimento do porqué da
exclusao, procede a reivindicagéo do contribuinte;

- que ainda com relagdo aos mesmos demonstrativos, verifica-se as fls. 19,
a apuragao da diferenga negativa tributavel de Cr$ 78.137.235,77, no entanto, as fls. 02, no
item 1 verifica-se que o acréscimo patrimonial a descoberto com fato gerador langado foi de
Cr$ 15.627.447,00, assim como a base de cdlculo as fls. 109; portanto a fiscalizagao
reduziu a base de calculo do langamento em Cr$ 62.509.788,77, valor maior do que o da
atividade rural (Cr$ 12.221.220,00, fls. 71, linha 22), cuja inclusdo o contribuinte pleiteia,
caso se concordasse em inclui-la novamente, significaria duplicidade, ndo sendo aceita,
portanto, essa reivindicagao.

A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que consubstancia os
fundamentos da ac¢&o fiscal é a seguinte:

“ASSUNTO - Imposto de Renda - Pessoa Fisica

EMENTA - VARIACAO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - S&o tributados,
de acordo com a legislagdo de regéncia do imposto de renda pessoa fisica,
0s acréscimos patrimoniais nao justificados pelos rendimentos tributados,
néo tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte.

SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA - O langamento de oficio podera ser
feito arbitrando-se os rendimentos, com base na renda presumida, através
da utilizagdo de sinais exteriores de riqueza, considerando-se sinal exterior
de riqueza a realizacdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte.”
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Cientificado da decis&o de Primeira Instancia, em 26/06/96, conforme Termo
constante as folhas 133/135, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em
tempo habil (25/07/96), o recurso voluntério de fls. 136/140, no qual demonstra total
irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado nas mesmas razbes expendidas na
fase impugnatoéria, reforgado pelos seguintes argumentos:

- que o levantamento e conseqiente tributagio com lastro apenas nos
cheques relacionados nos extratos bancérios, sé pode ser considerado para efeito de
tributagdo, se houver prova inconteste de variagdo patrimonial a descoberto ou comprovado
sinais exteriores de riquezas, que inexistem no caso em questéo, onde tudo ficou apenas no
campo das presunc¢des, nada mais, o que é inadmissivel,

- que apesar de reconhecer que n3o houve a adigdo, como receita, dos
rendimentos da atividade rural, o fato é que isto ndo aconteceu na pratica, ndo se
deduzindo dos calcutos referidos rendimentos, o que ndo é inadmissivel, j& que reconhecido
pelo fisco;

- que outro fato que merece anélise e consideragao, € de que o julgamento
em questdo ao que parece, foi indevidamente atrelado aos Autos de Apresentagio e
Apreensio de fls. 90/92, efetuado pela Policia Federal, resultando dai a presunc&o de
sinais exteriores de riqueza, o que é inaceitavel, se ilegal e inadmissivel n&o fosse.

? Em 15/08/96, o Procurador da Fazenda Nacional Dr. Jo&o Filimonoff,
representante legal da Fazenda Nacional credenciado junto a Delegacia de Julgamento da
Receita Federal em Ribeirdo Preto - SP, apresenta a fls. 142 as Contra-Razbes ao Recurso
Voluntario.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Néo ha argligdo de qualquer preliminar.

Como se vé& dos autos, a peca recursal repousa na divergéncia de
interpretagdc dada pela autoridade monocrética em seu julgamento considerando omiss&o
de rendimentos a emiss&o de cheques sem comprovagdo “renda consumida” (com base
exclusivamente em valores langados em extratos bancérios) cuja origem né&o tenha sido
satisfatoriamente esclarecida, nem comprovada tratar-se de importéncias ja oferecidas a
tributa¢do ou que sejam no tributdveis ou tributadas exclusivamente na fonte.

O langamento de crédito tributario baseado exclusivamente em cheques
emitidos, depésitos bancérios efou de extratos bancéarios, sempre teve sérias restricbes,
seja na esfera administrativa, seja no judiciario.

O proprio legislador ordinario, através do inciso VI do artigo 9° do Decreto-
lei n° 2.471/88, determinou © cancelamento de débitos tributdrios constituidos

exclusivamente com base em depésitos bancérios nio comprovados.

O Poder Executivo, na Exposicéo de Motivos para esse dispositivo assim se
manifestou:

10 il
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“A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colaboragdoc e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judicidrio, ao determinar o
cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execugdes fiscais em hipotese que, a luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federa! e do Tribunal Federal de Recursos, nio
s&o0 passiveis da menor perspectiva de éxito, 0 que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, & conta de custas processuais e do énus
de sucumbéncia.”

A propdésito, é de se destacar o voto condutor do Acérdao n® 101-86.129, de

22/02/94, de lavra da ilustre Conselheira Mariam Seif, merecendo destaque os seguintes

excertos:

“Como se vé dos autos, dois dos exercicios objeto da autuagdo (1988 e
1989) estdo alcancados pelo cancelamento estabelecido nc mencionado
dispositivo legal, e o terceiro, isto &, 1990, refere-se a periodo-base (1989)
no qual enexistia autorizagdo legal para arbitrar-se o imposto de renda com
base em depdsito bancario, uma vez que tal autorizag&o s6 veio a ser
restabelecida em abril de 1990, com o advento da Lei n° 8.021/90.

Nem se argumente que o cancelamento s6 alcangou os débitos cujos
langamentos tenham ocorrido até setembro de 1988, data da edigdo do
Decreto-lei n°® 2.471/88, pois tanto a doutrina como a jurisprudéncia s&o
unissonas no entendimento de que o langamento tributario & de natureza
declaratério: NAO CRIA DIREITO. Assim seus efeitos retroagem a data do
fato gerador.”

Por sua vez, do Acorddo da CSRF n° 01-1.898, de 21 de agosto de 1995,

que analisa a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves

Nunes, merece destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“Por todo o exposto, conclui-se que o legisiador, apesar da redagéo dada ao
art. 9° e seu inciso VI, que gerou interpretagbes contraditérias, ndo deixou
de atingir os objetivos a que se propusera.

11 il
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Dal, ter razéo o sujeito passivo quando afirmou no final de suas contra-
razbes que lei ao determinar o arquivamento dos processos administrativos
em andamento, contém implicita uma determinagdo de n&o abrir novos
processos sobre a mesma matéria.

Pelo menos, enquanto o legislador ndo autorizasse o arbitramento de
rendimentos com base na renda presumida mediante utilizagio de depésitos
bancarios, 0 que somente veio a acontecer com o advento da Lei n°
8.021/90, nas condigdes nela previstas.

A edigdo desta lei veio confirmar o entendimento de que ndo havia previsao
legal que justificasse a incidéncia do imposto de renda com base em
arbitramento de rendimentos sobre os valores de extratos e de
comprovantes bancarios, exclusivamente.

Por isso, mandou cancelar os débitos, fangados ou nio.

Em sintese: Estdo cancelados, pelo artigo 99 inciso ViI, do Decreto-lei n®
2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por base a renda
presumida através de arbitramento sobre os valores de extratos ou de
comprovantes bancarios, exclusivamente.”

Do Acérddo da CSRF n° 01-1.911, de 06 de novembro de 1995, que analisa
a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes, merece
destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“Abra-se paréntese para realgar que a vontade do legislador era por cobro
a pretensdes fiscais que nao tinham a menor chance de sucesso, dentre
elas as arbitradas com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de débitos bancarios; evitar dispéndio de recursos do
tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do oOnus da
sucumbéncia; e colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo,
também, para o desafogo do Poder Judicidrio.

Resta saber, a luz das regras de interpretagdo da lei, se alcangou 0 seu
objetivo, ou seja, se essa é a vontade da lei.

E verdade que a lei tributdria que disponha sobre suspengfio ou exclus3o do
crédito tributario deve ser interpretada literalmente (CThE., art. 111, incisg ).
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Mas é ledo engano supor que, por isso, estejam afastadas as demais regras
de hermenéutica e aplicagdo do direito, dentre as quais a interpretagfo
teleolégica.

E preciso ter em vista os fins sociais a que a lei se destina (Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil, art. 5%). E n3o se esquecer, tampouco, que ela
deve ser interpretada dentro da sistematica em que se insere, com destaque
para as normas constitucionais.

Fechando paréntese, e voltando ao pensamento interrompido, o ilustre
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA alertou, com muita propriedade, para o
fato de que subjacente em todo crédito tributario esta a obrigacio tributaria
que Ihe da suporte e razio de existéncia.

O crédito tributario tem lugar com o lancamento, tornando exigivel o débito
do contribuinte consequente da materializagdo da hipétese em abstrato
prevista na lei tributaria.

De modo que, a prevalecer o entendimento de que apenas os débitos
objetos de cobranga e, portanto, de langamento estariam alcangados pelo
cancelamento, a finalidade da lei estaria profundamente comprometida
pelos absurdos que geraria, como exemplifica 0 voto vencedor. E o que é
pior, configurando uma interpretagéo contréria ao principio da isonomia
estabelecido no inciso Il do art. 150, da Constituicio Federal de 1988, como
limitag&o do poder de tributar, assim expresso:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios: (grifei).
| - omissis

Il - iInstituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacgéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida em que contribuintes
na mesma situagao tivessem tratamentos antagbnicos em fungéo da época
do langamento. Quem fosse alvo de langamento anterior ao referido
decreto-lei, teria 0 seu débito cancelado; quem sofresse langamento apés
esse mandamento legal, n&o." '

— |
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A afirmagdo de que o langamento no caso concreto ndo se baseara
exclusivamente em extratos bancdrios (emissdo de cheques, depésitos bancarios), data
vénia, improcede posto que néo foi trazida aos autos nenhuma prova, ou sequer fortes
indicios, de que o contribuinte realizara operagbes cujos resultados omitira ao fisco,
depositados em sua conta corrente bancéria. Tudo ndo passou de presungdo. E de
presunc¢io néo autorizada por lei.

De qualquer sorte, afigura-se inegavel que o arbitramento da base de
célculo do tributo tomou exclusivamente como objeto de apuragio a emissdo de cheques
como renda consumida. Ora, tal procedimento que j& nfo encontrava respaldo na
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, foi definitivamente afastado pelo
Decreto-lei n® 2.471/88.

Verifica-se, pois, que depésitos bancarios, emissdo de cheques, extratos de
contas bancérias, podem, eventualmente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de
riqueza néo coincidente com a renda oferecida a tributag&o. Isto quer dizer que embora os
depésitos bancérios possam refletir sinais exteriores de riqueza, nao caracterizam, por si
80, rendimentos tributaveis.

Embora os elementos colhidos pela fiscalizagdo em confronto com os
constantes das declara¢bes respectivas, autorizem a concluséo de que, na espécie, possa
ter ocorrido ocultagio de rendimentos percebidos pelo autuado. O método de apuragao, no
entanto, baseado apenas em extratos bancdrios @ no fluxo de emiss&o de cheques
(depbsitos e movimentagdo de cheques), ndo oferece adequacgdo técnica e consisténcia
material de ordem a afastar a conjectura de simples presungio, com vista a identificagdo e
quantificagdo do fato gerador, em particular, embora possam induzir omiss3o de receitas,
aumento patrimonial ou sinal exterior de riqueza, no entanto, ndo s&o em si mesmo,
exigiveis em hipdtese de incidéncia, para efeito de imposto de renda, particularmente em se
tratando de rendimento com vista a "acréscimo patrimonial a descoberto®, quando o fato
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gerador deve oferecer consisténcia suficiente em ordem & afastar a conjectura ou a simples
presungdo, para seguranga do contribuinte e observancia dos principios de legalidade e da
tipicidade.

A fiscalizagdo deve, em casos como o presente, aprofundar suas
investigacbes, procurando demonstrar o efetivo aumento de patrimdnio efou consumo do
contribuinte, através de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento dos
gastos efetuados através dos cheques emitidos. N&o basta que o contribuinte ndo esclareca
convenientemente a origem dos depodsitos ou dos cheques emitidos. Embora tal fato possa
ser um valioso indicio de omissdo de receita, ndo é suficiente por si mesmo para amparar o
langamento, tendo em vista o disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabalho
fiscal no que tange aos cheques emitidos e/ou depdsitos bancérios. Mesmo assim o fisco
resolveu lavrar o langamento, tendo como suporte os extratos bancarios, que nem aos autos
foram anexados. Vé-se que realmente o langamento do crédito tributério esta lastreado
somente em presungao. E ela é inaceitavel neste caso.

Os depoésitos bancarios efou cheques emitidos, como fato isolado, ndo
autorizam o langamento do imposto de renda, pois ndo configura o fato gerador desse
imposto. O fato gerador do imposto de renda é a aquisicio de disponibilidade econdmica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do
Cédigo Tributario Nacional.

O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancarios, sem a demonstragdo de que o movimento bancério deu origem a uma
disponibilidade econdmica, e por conseguinte, a um enriquecimento do contribuinte, o qual
deveria ser tributado e n&o foi, ndo pode prosperar.
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Como é cedigo, e tal fato ja foi exaustivamente demonstrado, os extratos
bancarios s6 se prestam a autorizar uma investigagio profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com o escopo de associar 0 movimento bancério a um aumento de patriménio, a
um consumo, a uma riqueza nova,; enfim a uma disponibilidade financeira tributavel.

E &bvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informag¢des
constantes nos extratos bancarios, concluird pela existéncia de inUmeros depdsitos, cujas
origens imprescindem de uma averiguagdo mais minudente por parte da fiscalizagio, para
embasarem a instaura¢do do procedimento fiscal e o langamento do tributo correspondente,
O que ndo ocorrey NO caso vertente.

Resta examinar a licitude da aplicag3o do artigo 6° da Lei n° 8.021, de
12/04/90, ao caso sob julgamento.

Inicialmente se faz necessério ressaltar que a Camara Superior de
Recursos Fiscais ja se pronunciou, através do Acérddo n° CSRF/01-1.911, de 06 de
novembro de 1995, que o artigo 6° da Lei n® 8.021/90, s6 se aplica a fatos geradores
ocorridos a partir do ano-base de 1991, merecendo destaque os seguintes excertos:

“Portanto, a referida lei (Lei n® 8.021/90), que fundamenta o langamento do
imposto exigido e questionado, por for¢a do dispositivo constitucional e da
lei complementar, somente passou a ter eficacia, para efeito de majoracio
do tributo, no exercicio financeiro da Unido iniciado em 1° de janeiro de
1991, alcangando o exercicio social das empresas principiado nessa data.
Em outras palavras, alcangando os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/91, nos termos do artigo 144 do Cédigo Tributério Nacional.

Em resumo:

A lei tributéria que torna mais gravosa a tributagdo somente entra em vigor e
tem eficacia, a partir do exercicio financeiro seguinte aquele em que for
publicada. O parégrafo 5° do art. 6° da Lei n® 8.021, de 12/04/90 (D.O. de
13/04/90), por ensejar aumento de imposto, n&o tem aplicaco ao ano-base
de 1990."
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Diz aLein® 8.021/90:;

“Art. 6° - O langcamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei,
far-se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida,
mediante utilizag&o dos sinais exteriores de riqueza.

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

..........................................................................................................................

Paragrafo 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em depésitos
ou aplicagbes realizadas junto a instituicdes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas

operagdes.

Paragrafo 6° - Qualquer gque seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, seri sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o
contribuinte.”

Da norma supra, pode-se concluir o seguinte:

- que nado ha qualquer davida quanto a possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
presumida, mediante a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E ébvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdmica uma vez que, para o contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
riqueza é porque houve renda auferida @ consumida, passivel, portanto, de tributagcio por
constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN;

- que para o arbitramepto levado a efeito com base em depdsitos bancarios,
nos termos do paragrafo 5° é imprescindivel que seja realizado também com base na
demonstracio de gastos realizados, em relagio a cada crédito em conta E8rente. Pois a
essa conclusdo se chega visto que o disposto no paragrafo 5° ndo é um ordenamento
juridico isolado mas parte integrante do artigo 6° e a ele vinculado, o0 que necessariamente
levaria a autoridade fiscal a realizar o rastreamento dos cheques levados a débito para
comprovar que os créditos imediatamente anteriores caracterizassem, sem qualquer duvida,
renda consumida e passivel de tributagcio;
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- que se o arbitramento levado a efeitc fosse apenas com base em valores
de depositos bancérios efou cheques emitidos, sem a comprovagdo efetiva de renda
consumida, estar-se-ia voltando & situagdo anterior, a qual foi amplamente rechagada pelo
Poder Judiciario, levando o legislador ordindrio a determinar o cancelamento dos débitos
assim constituidos (Decreto-lei n° 2.471/88).

Enfim pode-se conciuir que depdsitos bancarios e/ou emiss&o de cheques
podem se constituir em valiosos indicios mas n&o prova de omiss3o de rendimentos e nao
caracterizam, por si s6, disponibilidade econémica de renda e proventos, nem podem ser
tomados como valores representativos de acréscimos patrimoniais. Para amparar o
langamento, mister que se estabelega um nexo causal entre os depésitos e o rendimento
omitido.

Ainda sobre a matéria, ha de se destacar a jurisprudéncia formada na
Egrégia Segunda Camara deste Conselho, conforme Acérdios 102-29.685 e 102-29.883,
dando-se destaque aos Acérddos 102-28.526 e 102-29.693, dos quais transcrevo as
ementas, respectivamente:

“IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - O
artigo 6° da Lei n® 8.021/90 autoriza o arbitramento dos rendimentos com
base em depésitos bancérios ou aplicagbes realizadas junto a instituighes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operagBes, e o Fisco demonstrar indicios de sinais
exteriores de riqueza, caracterizada pela realizag&o de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte.”

No voto condutor do Acérddo n® 102-28.526, o insigne relator, Conselheiro
Kazuki Shiobara, assim concluiu sua argumentagéo:

“Verifica-se, pois, que a prépria lei veio definir que o montante dos
depdsitos bancérios ou aplicagbes junto a instituigbes financeiras, quando.o
contribuinte ndo consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas
operagbes, podem servir como medida ou gquantificacho parb arbitramento
da renda presumida e para que haja renda presumigm. o Fisco deve mostrar,
de forma inequivoca, que o contribuinte revela sinais exteriores de riqueza.
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No presente processo, ndo ficou demonstrado qualquer sinal exterior de
rigueza do contribuinte, pela autoridade langadora. N&o procede a
afirmagdo contida na decisdo recorrida de que o arbitramento foi feito com
base na renda presumida mediante a utilizagdo dos sinais exteriores de
riqueza, no caso, 0s excessos de créditos bancarios sem a devida cobertura
dos recursos declarados visto que o paragrafo 1° do artigo 6° da Lei n°
8.021/90 define com meridiana clareza que “considera-se sinal exterior de
riqueza a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte”.

Restando incomprovado indicio de sinal exterior de riqueza, caracterizado
por realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte, n&o ha como manter o arbitramento com base em depésitos e
aplicagbes financeiras, cuja origem nao foi comprovada pelo contribuinte.

De todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario
interposto.”

Se faz necessério ressaltar, ainda, que nos levantamentos através de
demonstrativos de origens e aplicagbes de recursos - “fluxo financeiro” ou “fluxo de caixa”,
para se demonstrar que determinado contribuinte efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, tem-se que o énus da prova cabe ao fisco e que estes levantamentos,
a partir de 01/01/89, devem ser mensais, haja vista que a tributagdo é mensal.

E entendimento pacifico nesta Camara que no arbitramento, em
procedimento de oficio, efetuado com base em depdsito bancério, nos termos do paragrafo
5° do artigo 6° da Lei n® 8.021, de 12/04/90, & imprescindivel que seja comprovada a
utilizagao dos valores depositados como renda consumida, evidenciando sinais exteriores
de riqueza, visto que, por si 86, depdsitos bancarios néo constituem fato gerador do imposto
de renda pois nio caracterizam disponibilidade econdmica de renda e proventos. O
Langcamento assim constituido s6 & admissivel quando ficar comprovado 0 nexo causal
entre os depdsito e o fato que represente omissdo de rendimento.

e——
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Também é entendimento pacifico, nesta Camara, que quando a fiscalizagéo
promove o “fluxo financeiro - fluxo de caixa” do contribuinte, através de demonstrativos de
origens e aplicagdes de recursos devem ser considerados todos os ingressos e todos o0s
dispéndios, ou seja, devem ser considerados todos os rendimentos (ja tributados, ndo
tributados, n&o tributaveis, tributados exclusivamente na fonte) declarados ou n3o, bem
como todos os dispéndios possiveis de se apurar (despesas bancarias, agua, luz, telefone,
empregada domeéstica, cartées de crédito, juros pagos, pagamentos diversos, etc.).

Diante do contetido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido

de dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de agosto de 1997
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