MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON° 10825/000.224/92-27

RECURSO N° : 00.151

MATERIA : PIS/Fat. - EXERCs. de 1990 e 1891,
RECORRENTE GLOCAR TRANSPORTES LTDA
RECORRIDA : DRF/BAURU (SP)

SESSAO DE: 17 DE OUTUBRO DE 1996
ACORDAO N° : 108-03.617

CONTRIBUICAO PIS/Faturamento - Insubsistente a exigéncia
da Contnibuigdo ao PIS, incidente sobre o faturamento da Pessoa
Juridica, na parte fundada nos Decretos-leis n° 2.445/88 e n°®
2.449/88, em face do disposto na RESOLUGAO n° 49, de 10 de
outubro de 1995, do SENADO FEDERAL.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presente autos de recurso voluntario
interpostos por GLOCAR TRANSPORTES LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuinte, por unanimidade de votos, cancelar a exigéncia fundamentada nos DL
2.445 e 2.449 de 1988, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente juigado. ‘:Uz\’

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - Pregidente

) Cubpatnt T
SCAR LAFAIE C%EALB QUERQUE LIMA‘- Relator

FormaLizapo em: O3 DEZ 1996

Participaram, ainda , do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA, JOSE ANTONIO MINATEL, PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA,
RENATA GONCALVES PANTOJA, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE
CARVALHO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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RECURSO N° : 00.151 - PIS/Faturamento
RECORRENTE : GLOCAR TRANSPORTES LTDA
RECORRIDA : DRF/BAURU (SP)

RELATORIO

A Pessoa Juridica GLOCAR TRANSPORTES LTDA, com inscrigéo
no C.G.C./MF scb o n° 54.196.860/0001-71, com domicilio fiscal na Cidade de Bauru
(SP), irresignada com a Decisgo n° 10825.091/92 da lavra do titular da Delegacia da
Receita Federal em Bauru (SP), datada de 30/06/92, que manteve incdlume a
exigéncia fiscal correspondente ao Auto de Infragdo de fls. 01 a 06, articula recurso
volunitdrio a este Prnimeiro Conselho de Contribuinte, com a pretensdo de vé-la
reformada.

02. Trata a presente exigéncia de tributagdo correspondente ao
PIS/Faturamento, decorrente de agdo fiscal auténoma onde ficou constatado o
recolhimento a menor da contribuigdo incidente sobre o faturamento mensal da
Pessoa Juridica, referentes aos meses de JULHO a DEZEMBRO de 1990 e JANEIRO
a DEZEMBRO de 1991, conforme consta do Demonstrativo de Apuragdo do PIS -
RECEITA OPERACIONAL (fis. 05/06).

03. A cobrang¢a dessa contribuicdo para o PiS/Faturamento, de conformidade
com as aliquotas discriminadas no Demonstrativo de fls. 05/06, correspondendo ao
periodo mencionado, esta em consonancia com a previséo do artigo 3°, alinea “b”, da
Lei Complementar 07/70; artigo 1°, do Decreto-lei n°® 2.445/88 e artigo 1°, do Decreto-
lei n° 2.449/88. A partir de 1°/07/88 passou a viger o Decreto-lei n® 2.445/88, com as
alteragbes do Decreto-lei n® 2.449/88, que introduziu nova sistemdtica de célculo da
contribuigdo para o Programa de Integracdo Social (P1S).

04. Assim, cdnscio o contribuinte da exigéncia fiscal imposta, apresenta
tempestivamente impugnagdo ao feito (fls. 08 a 13), através de advogado
regularmente constituido (fls. 14), alegando em sintese, para tanto, os seguintes fatos:
a) “que o PIS é inexigivel uma vez que ndo ha, até o momento, determinagdo legal de
sua aliquota, razéo pela qual a Suplicante apresenta impugnagéo,; b) O artigo 1° do DL
n° 2.445/88, com a redacdo dada pelo DL n° 2.449/88, alterou a sistematica da Lei
Complementar 07/70, ficou a aliquota do PIS em 0,65% da receita operacional bruta; ¢)
Essa aliquota foi fixada pelo artigo 11 da Lei n° 7.689/88 em 35%, para ¢ periodo de
01/01/89 a 31/12/89; d) A Receita Federal, por sua vez, comegou a cobrar o PIS com
alfquota de 0,65%, o que é flagrantemente inconstitucional; e) Assim, a Unido deveria,
com uma antecedéncia minima de 90 (noventa) dias do final da vigéncia do artigo 11
da Lei n° 7.689, fixar a nova aliquota do PIS, ou entéo declarar, através de uma nova
lei, que a vigéncia do citado artigo 11 ficaria prorrogado, sob pena de ndo ser exigivel a
cobranga desse tributo uma vez que ndo haveria determinacéo legal de sua aliquota; 1)
Portanto, demonstrada a inconstitucionalidade da exigéncia da contrbui¢cdo ao PIS, a
Suplicante pede e espera seja acolhida a presente impugnagdo para julgar
insubsistente o referido auto de infragdo.

05. Fulcrado na determinado que decorre do, & época, vigente artigo 19, do
Decreto n° 70.235/72, presta o Auditor-Fiscal autuante a Informacgédo Fiscal de fls. 29,
onde ratifica a autuagdo, opinando “que a argiigdo de inconstitucionalidade ndo pode
ser oponivel na esfera administrativa, por transbordar os limites de sua competénci}\ﬁ/_\
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julgamento da maléria, na conformidade do PN/CST n° 329/70. No mais, que ©
lancamento de fls. 01 a 06 encontra-se respaldado nos artigos 3°, letra “b” da Lei
Complementar 07/70 e no artigo 1° do DL n°® 2.445/88, alterado pelo DL n° 2.449/88.”

06. Concluso os autos do processo fiscal a Segdo de Tributagdo da
DRF/BAURU (SP), foi proferida o despacho decisério de fls. 30 a 32 (Decisdo n°
10825.091/92), a qual versou nos seguintes termos, conforme sumariamente
explicitado no ementario correspondente, que prescreve:

PiS/Faturamento - PROCESSO FISCAL - VIGENCIA DA LEI
(CONSTITUCIONALIDADE). Esgotada a vigéncia temporaria da lei,
retorna a anterior ndo expressamente revogada. E inoponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limites da sua competéncia o
julgamento da maténa, do ponto de vista constitucional, a argiicdo de
inconstitucionalidade.

07. Dessa decis@o foi o contribuinte GLOCAR TRANSPORTES LTDA, em
08/07/93 (fls. 35), cientificado, razdo pela qual apresenta, as fls. 37 a 42, recurso
voluntério, nele questionando fatos suscitados na peticdo impugnativa, os quais nao
foram acolhidos pela Julgador monocratico, e que consubstanciou-se na pretenséo de
ser declarado cancelado a exigéncia (AUTO DE INFRAGCAQ) de fls. 05 a 14.

09. E o relatério. p;\
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VOTO
Conselheiro OSCAR LAFAIETE DE A. LIMA - Relator

O recurso preenche os requisitos relativos a sua admissibilidade,
inclusive no que tange a sua tempestividade, na forma do artigo 33, do Decreto n°
70.235/72, devendo, portanto, ser conhecido.

Questiona a empresa GLOCAR TRANSPORTES LTDA, no
processo, apenas a inexisténcia de norma que definisse explicitamente a aliquota para
a exigéncia da contribuicdo para o PIS, incidente sobre o faturamento mensal da
Pessoa Juridica, haja vista que os incisos I, ll e V, do artigo 1° do Decreto-lei n°
2.445/88 fora revogado pselo artigo 11 da Lei n° 7.689/88, requisito suficiente para
invalidar a exigéncia fiscai de fls. 01 a 06.

Todavia, no que tange especificamente a exigéncia da contribuic8o
para o0 PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS, relativo ao periodo posterior ao
més de julho de 17988, o questionamento fundamentalmente relevante a ser
considerado aqui, reporta-se efetivamente sobre a inconsisténcia de langamento fiscal
correspondente a dita contribuigdo para o PIS, incidente sobre o faturamenta/receita
operacional bruta, considerando para tanto a decisdo definitiva, do Supremo Tribunal
Federal, proferida no juigamento do RE n°® 1498.754-2/210/RJ, que declarou
inconstitucionais os Decretos-leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1888. Diante das
circunstancias, através da Resolugdo n*® 49, de 10/10/95, restou ao Senador Federal,
na forma do artigo 52, inciso X, da Constituico Federal de 1988, suspendeu a
execugdo das inquinadas normas, conferindo & deciséo do STF efeito erga ommes.

Sobre a matéria é salutar a transcricdo de trechos do Parecer n°
1.185/85, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que tenta deixar transldcidos os
efeitos da Resolugdo n° 49/95, prescrevendo:

“O Supremo Tribunal Federal, em Acorddo do Recurso Extraordinério
n® 148.754-2/210/RJ, entendeu inconstitucional a cobranga da
contribuicdo do PIS segundo o sistema de calculo introduzido pelos
Decretos-leis 2.445 e 2449, ambos de 1988, alterando normas confidas
na Lei Complementar n° 7/70.

3. Publicado no DOU de 10 de outubro, ndo pode subsistir duvida:
desta dala em diante enconfra-se “suspensa a execu¢do” dos
Decretos-leis 2445 e 2449, em parte, vale dizer, no que tange ao
sistema agravado de calculo da contribuigdo do PIS, objeto da
declaragdo incidental de inconstitucionalidade proclamada pelo STF.

..................................

5. Neste ponto aqui, a conseqléncia juridica da suspensdo da
execugdo ¢ idéntica a conseqiéncia juridica da revogac8o: da
Resolugdo do Senado para frente, as regras declaradas
inconstitucionais ndo podem mais ser aplicadas. O procedimento fiscal,
tenha, ou ainda néo, ocorrido ¢ langamento, independentemente da
insténcia, ndo pode mais prosseguir. A execugdo fiscal que ainda néo
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culminou com a satisfagdo do débito, ha de ser interrompida e
declarada a extingdo do feito.”

Inquestionavelmente, com o advento dos DL n°s. 2.445/88 e
2.449/88, os fatos geradores da contribuigio para o Programa de Integracdo Social
(PIS), ocorridos a partir de 01/07/88, foram alterados substancialmente, o que torna
insustentavel o langamento fiscal realizado ap6s essa data, quando dele se excluir
referidas normas. Assim, falecendo a este Colegiado competéncia para alterar ou
modificar 0 langamento regularmente efetuado, resta, no caso vertente, tornar
insubsistente a exigéncia objeto do Auto de Infragdo de fis. 01 a 06, correspondente ao
periodo destacado no Demonstrativo de fls. 05/06 (posterior a jutho de 1988), em face
da incidéncia sobre dito langamento dos efeitos dos supracitados Decrefos-leis.

Com fulcro nessas consideragdes, voto no sentido de dar
provimento ao recurso voluntano, para cancelar a exigéncia em questdo, no periodo
correspondente a JULHO de 1990 a DEZEMBRO de 1991, (VIDE Demonstrativo de
Apuragé&o do PIS/Faturamento - fls. 05/06).

Brasilia (DF), 17 de outubro de 1986

»

o (20
Q/’c?ﬁu AIETE DE ALBUQUERQUE LIMA - R

lator
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