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Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 1999

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE DA DECIS;&Q
DE PRIMEIRO GRAU — CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - E
nula a decisio de primeira instincia que ndo se manifesta sobre todas as
questdes suscitadas pelo-impugnante, pois tal falha caracteriza ¢erceamento
do direito de dcfesa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, ¢m

ANULAR a decisﬁ(} de primeira instincia, nos termos/doamilo Relator.
'.II U/OL:\_&—_“_J

Editado em:
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12 MAR 2010

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gongalo Bonet

Allage, Ana Neyle Olimpio Holanda e Alexandre Naoki Nishioka. Ausente, justificadamente, a
Conselheira Silvana Mancini Karam.,

Relatorio

O recurso voluntario em examc pretende a reforma do Acérdio n® 01-8.042, de

10 de abril de 2007, que, por unanimidade de votos, julgou procedente o langamento.



A infragdo indicada no langamento € os argumentos de defesa suscitados na
impugnacio foram sintetizados pelo Orgdo julgador a quo nos scguintes termos:

“Versa o presente processo sobre auto de infragio de fls. 88-101, relativo a
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, do ano-calendério 1998, no valor de R$ 270.220,45
{duzentos ¢ setenta mil, duzentos e vinte reais, quarenta e cinco centavos), ja compreendendo o
principal, a multa de oficio e os juros de mora calculados até 01/2003. O(A) contribuinte tomou
ciéncia do langamento em 10/03/2003 (fl. 106).

A suposta infragdo cometida foi de omissdo de rendimentos caracterizada
por depdsitos bancérios com origem nio comprovada,

O{A) contribuinte apresentou impugnagfo de fls. 109-125, em 09/04/2003,
na qual alegou, em sintese, que:

a)  Segundo o Codigo Tributario Nacional {CTN), o fato gerador do imposto sobre
arenda € a aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica da renda.

b) Trouxe decisdes administrativas.

¢} O simples depésito em conta-corrente ndo é pressuposto suficiente para a
ocoreéncia do fato gerador.

d} Em 08/06/1979, a CST expediu a Crientagio Normativa Interna n°® 13/1979, na
qual destaca que a prova do auferimento de renda por depdsitos bancarios deve ser
corroborada por outras circunstincias constatadas em cada caso.

g) O artige 9°, inciso VII, do Decreto-Lei n® 2.471/1988 dispSe que ficam
cancelados, arquivando-se os respectivos processos administrativos, os débitos pura
com 3 Fazenda Nacional, inscritos ou nag como Divida Ativa da Umfo, ajuizados
ou ndo, que tenham tido ovigem na cobranga do imposto de renda arbitrado com
base exclusivamente em valores de extratos ou de comprovantes de depdsitos
bancirios.

fy Mesmo apés o advento das Leis n° 8.021/1990 e 9430/1996, a Camara
Superior de Recursos Fiscais tem decidido que os depositos bancirios devem ser
utilizados como procedimento indicidrio para apurar a renda auferida, e ndo como
prova da omissdio de rendimentos.

¢} E imprescindivel que scja comprovada a utilizacio dos valores depositados
como renda consumida, bem como seja comprovadaa utilizagio dos valores em
aplicagdes no mercado financeiro, cvidenciando sinais exteriores de riqueza.

h) O langamento assim constituido $0 é admissivel guando ficar comprovado o
nexo causal entre os depdsitos/aplicacbes e o fato que represente omissio de
rendimentos.

iy A auditoria constatou também a inexisténcia de incrementos patrimoniais
durante o periodo Fiscalizado, fato relevanie quando se pretende tributar
rendimentos omitidos.

1) Caberia aprofundar suas investigacSes no sentido de identificar e apurar a
provivel base de caleulo do eventual tributo devido.

ky O escabrodo artigo 42 da Lei n® 9.430/1996 elege como fato gerador do
imposte de renda o mero ingresso em conta bancéria, violando o conceito de renda
do artigo 153, inciso I1I, da Constituigio Federal e dos artigos 43 e 110 do CTN.

I} Aduvziu decisio judicial.

m) O impugnante é sécio-proprictario de uma imobilidria como razie social Terra
Nova Departamentos de Iméveis Sociedade Civil Ltda (nome de fantasia Cidade
Imbveis), cuja razio social € Terra Nova Departamentos de Imdveis S§/C Lida. Para
a manutengdo do relacionamento comercial com seus clientes, ela compromete-se a
efetuar pagamentos ¢ recehimentos em nome desses clientes para reembolso
posterior.

n)  Como se tratava de valores que ndo compdem a receita da pessoa juridica, mas
simples intermecdiagdo de pagamentos ou recebimentos, as importincias eram
depositadas na conta do titular da empresa, para posterior acerto com os verdadeiros
titulares do dinheiro. _

©) A DPasta 1 refere-se aos valores recebidos dos signatirios dos contratos
acostades nos docs. 14-26, que representama reserva de fragiio ideal de terreno do
empreendimento denominado Residencial América. O impugnante depositava em
sua conta-corrente as quantias recebidas dos adquirente para posterior repasse aos
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titulares do mepreendimento. O repasse desses valores estd comprovado pela cépia
dos cheques, os quais estio debitados no extrato dos respectivos bancos, Os docs.
01, 05, 09 ¢ 12 configuram o memorial dos acerios e os destinatirios dos avlores
pagos. '

p) A Pasta 2 refere-se ao mesmo procedimento indicado na Pasta 1, com a
alteragio de nome do empreendimento para Jardim Belvedere.

q) A Pasta 4 refere-se 20 pagamento de encargos de construgfo de casas no
loteamento denominado Jardim Santa Ménica, empreendda por Carla Amaral
Galucci.

1) A Pasta 5 contém diversos documentos relativos a reembolso de pagamentos
efetuados pelo impugnante devidamente documentados.

O sujeito passivo também anexou as fis. 126-547.

Posteriormente, em 11/09/2003, o contribuinte aditou sua impugnagio com
os documentos de fls, 553-622.”

Ao apreciar o litigio a 3* Turma da DRJ Belém, por unanimidade de votos,
manteve integralmente o langamento, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

Assunito: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1998
DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

Sdo improficuos os julgados administrativos frazides pelo sujeito
passivo,  pois tais  decisées ndo  constifuem  normas
complementares do Direito Tributdrio, j& que foram proferidas
por Orgios colegiados sem, entretanto, wuma lei gque Thes
atribuisse eficdacia normativa, na forma do artige 100, [, do
Codigo Tributdrio Nacional, -

DECISOES ~ JUDICIAIS.  EFEITOS.  ENTENDIMEN 10
DOMINANTE DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. VINCULACAO
DA ADMINISTRATIVA,

E vedada a extensiio administrativa dos efeitos de decisdes %g
fudiciais, quando comprovado gque o contribuinte nio figurou "
como parte na referida agdo judicial A autoridade julgadora
administrativa ndo se encontra vinculada ao entendimento dos
Tribunais Superiores pois ndo faz parte da legislacdo tributdria
de que fala o artigo 96 do Cdédige Tributario Nacional, salve
quando fenha gerado uma sumula vinculante, nos termos da
FEmenda Constitucional n.° 43, DOU de 31/12/2004.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE,

A autoridade adminisirativa ndo possui atribuigdo para apreciar
a argif¢do de inconstitucionelidade ou de iegalidade de
dispositivos legais. ds leis regulurmente editadas segundo o
processo  constitucional  gozam  de  presungdo  de
constitucionalidade e de legalidade até decisio em contrdrio do
Poder Judicidrio.

IMPUGNAGAO. LITIGIO. INAUGURACAO.
CONITRADITORIO. AMPLA DEFESA.



De acordo com o artigo 14 do Decreto n° 70.235/1972, somente
com a impugnagdo se instaura a fuse litigiosa, na qual o sijeito
passivo tem a seu dispor todos os elementos do contraditério e
da ampla defesa, nos termos do artigo 5° inciso LV, da
Constituiciio Federal.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calenddrio: 1998

EANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS.
FATOS GERADORES A PARTIR DE 01/01/1997.

A Lei n.° 9.430/1996, vigente a partir de {° de janeire de 1997,
estabeleceu, em seu artigo 42, uma presuncdo legal de omissdo
de rendimentos que autoriza o langamento do imposto
correspondente quando o titular da conta bancdria nio
comprovar, mediante documentagdo hadbil e idonea, a origem
dos valores depositados em sua conta de depasito.

PRESUNCAO JURIS TANTUM. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. FATO INDICIARIO. FATO JURIDICO TRIBUTARIO.

A presuncio legal juris tantum inverte o dnus da prova. Neste
caso, a autoridade lan¢adorva fica dispensada de provar que o
depdsito  bancdrio ndo comprovado (fato  indicidrio)
corresponde, efetivamente, ao auferimenio de rendimentos (fato
juridico tributdrio). Cabe ac Fisco simplesmente provar a
ocorréncia do fato indicidrio; e ao contribuinte cumpre provar
que o futo presumido ndo existiu na situagdo concreta.

ADEQUACAQ DA PRESUNCAQ LEGAL. VINCULACAOQ DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

Ndo cabe ao julgador administrativo discutir se a presuncdo
estabelecida em lei é apropriada ou ndo, pois se encontra
totalmente vinculado aos ditames legais (artigo 116, inciso I,
da Lei n° 8112/1990), mormente quando do exercicio do
contrale de legalidade do langamento tributario (artigo 142 do
Codigo Tributdrio Nacional - CTN). Nesse passo, nda é dado
apreciur quesibes que importem a negagdo de vigéncia e eficdcia
do preceito legal que, de modo Inequivoco, estabelece a
presungdo legal de omissdo de rendimentos (artigo 42, caput, da
Lein.®9.430/1996).

TRIBUTACAQ. PATRIMONIO. RENDIMENTO.

Quando o artigo 42 da Lei n.° 9.430/1996 determina que o
deposito bancdrio nde comprovado caracteriza omissdo de
receita, ndo se estd tributando o depdsito bancdrio, ¢ sim o
rendimento presumivelmente auferido, ou seja, a disponibilidade
economica a gue se refere o artigo 43 do CTN. O efeito da
presuncdo é que, a partiy de um fato indicidrio, chega-se a um
fate que se quer provar a ocorréncia.

UTILIDADE ~ ECONOMICA.  IRRELEVANCIA.  RENDA
CONSUMIDA.

A utilidade econdmica que é conferida a renda auferida nio
possii relevo para fins de tributagdo do IRPF. Por isso, ©
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acréscimo patrimonial - mesmo que antevior ou postericrmente
consumido - deve ser alvo de tributagdo do imposto de renda. De
outro lado, o que fica vedado ao Iisco é a tributagdo de algo que
em momento algum ingressou no patriménio do sujeito passivo.
Ha disponibilidade econdmica (acréscimo patrimonial) do
contribuinte quando recebe valores em conta-corrente (depositos
bancdrios), presumidos como rendimentos pelo artigo 42 da Lei
n° 9.430/1996, ¢ ndo os contesta de forma eficaz. Por tal regra,
ndo ha necessidade de que o Fisco comprove a utilizagdo desses
recursos coma renda consumida, ou que espere o seu
desblogueio, mas a simples demonstracdio dos fatos indicidrios,

SINAIS EXTERIORES DFE RIQUEZA.

Quando o lancamento se da com base no citado artigo 42 du Lei
n® 9.430/1996 (e nio com fundamento no artigo 6° da Lei n®
8.021/1990), descabe a necessidade de comprovacio de sinais
exteriores de riqueza.

Lancamento Procedente

Em sva pega recursal de fls. 639/653 o contribuinte reitera 0s mesmos
argumentos despendidos perante o Orgdo julgador de primeiro grau, e -acresce pedido pela
analise das planilhas e documentos apresentados juntamente com a impugnagio e aditivo, as
fls. 109/622.

E o relatério

Yoto

Conselhciro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Refator %
O recurso foi interposto no prazo regulamentar. ~

Inicialmente, entendo ter razfio o contribuinte quando alega que, no exame do
merito, o voto condutor da decis@io d¢ primciro grau ndo analisou as justificativas ¢
documentos apresentados pela defesa, consolidados na Planitha Comprovante de Depésitos
Bancanos, reproduzidos as fls. 654/670.

Com efeito, conquanto a decisfio de primeiro grau manifeste o entendimento
de que a presuncdo de renda omitida de que trata o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, ¢
relativa, € que, portanto, pode ser clidida mediante a apresentagido de documento habil e idoéneo
da origem dos créditos, deixou de apreciar justamente a parte principal da defesa de mérito do
autuado, em evidente cerceamento do direito de defesa. O §2° do artigo 42 da Lei n® 9.430, de
1996, dispde que os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido
compufados na base de calculo dos impostos ¢ contribuicBes a que estiverem sujeitos,
submeter-se-d0 as normas dc tributagfo especiticas, previstas na legislagio vigente a €poca em
que auferidos ou recebidos. Desta forma, se os recursos pertenciam a terceiros (pessoas fisicas
ou juridicas), mas transitavam pela conta bancéria do autuado, independentemente do principio
da entidade, deve-se verificar a verdade dos fatos, mormente quando apresentados os
documentos que “supostamente” comprovariam a origem dos créditos, apurando-se eventual
omissdio dos verdadeiros beneficidrios dos créditos. Registre-se, por oportuno, que varios
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documentos indicam expressamente o nome do autuado relacionado aos fatos alegados para
comprovar a origem dos créditos bancirios, objeto do langamento em exame.

Convém citar que o artigo 59 do Decreto n® 70.235/72 arrola a preterigdo do
direito de defesa como hipétese de nulidade dos atos praticados no curse do processo fiscal.
Todas as questdes suscitadas pelo interessado devem ser objeto de decisfio fundamentada, a fim
de que este possa cxercer o seu direito ao contraditério peranic o Orgdo julgador de segundo

grau.

Como se sabe, o Conselho dc contribuintes nfo possui competéucia
originaria. Os recursos voluntirio e de oficio objetivam sempre a reapreciacdo de questGes
decididas pelas Turmas das Delegacias de Julgamento da Receita Federal.

Em face ao exposto, voto pela anulagdo da decisdo recorrida, com o retorno
dos autos ao Orgéo julgador de primeiro grau, para que seja proferida nova decisdo.

Sala das SessGe; em (02 de dezembro de 2009.

ISTA SANTOS



