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DRJ/CAMPO GRANDE/MS

ITR 1994. Declarada, pela corte maior, a inconstitucionalidade de
utilizagio das aliquotas constantes da lei 8.847/94 (conversio da MP
399/93) para a cobranga do ITR no exercicio de 1994, ndo resta alternativa
a este colegiado que ndo seja considerar improcedente lancamento que as
utilizou (pardgrafo tinico do art. 4° do decreto n® 2,346/97).

ITR 1995/1996, Langamentos de oficio para cobrancas de ITR, e para
cobranga de outras contribui¢des referentes a 1994/1995/1996. Preliminar
de nulidade. Vicio formal. Notificagées de lancamentos efetuadas em
desacordo com o artigo 142 do CTN e do artigo 59, inciso 1, do decreto
70.235 de 1972.

Descabida a cobranga de ITR e demais contribui¢des parafiscais através de
notificacdes de langamentos eletrénicos, por vicio formal, em total
desacordo com o estatuido no artigo 142 do CTN e no artigo 59, inciso |,
do decreto 70.235/72, sem que haja identificagfio se o ato foi praticado por
autoridade competente.

Recurso voluntirio em que é dado provimento para tomar nulos os
langamentos dos créditos tributérios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, declarar a insubsisténcia do langamento
do ITR/94. Por maioria de votos, declarar a nulidade das notificagdes de langamento
dos exercicios de 1995 ¢ 1996 por vicio formal, bem como das contribuigdes no
exercicio de 1994, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente

Formalizado em: 27 JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli, Tardsio Campelo Borges e
Luis Carlos Maia Cerqueira (Suplente). Ausente o Conselheiro Sérgio de Castro
Neves. Presente o Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe Bueno Tiemo.
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RELATORIO

O processo ora em debate trata da exigéncia contra a ora recorrente
do pagamento do Imposto Territorial Rural e Contribuigdes no valor total de
55.163,65 UFIR, R$ 54.211,04 ¢ R$ 33.558,48, relativos, respectivamente, aos
exercicios de 1994, 1995 e 1996, do imdvel rural denominado Fazenda Santo
Antdnio, coédigo SRF n° 03556174, com drea total de 19.991,0 ha, localizado no
municipio de Itaquirai/MS.

A base legal que fundamentou a exigéncia € a Lei n° 8.847, de 28 de
janeiro de 1994, ¢ as Instruges Normativas SRF n° 16, de 27 de margo de 1995, n°
42, de 19 de julho de 1996 e n® 58, de 14 de outubro de 1996.

A recorrente apresentou a impugnagéo as fls. 01/06, alegando, em
sintese, 0 seguinte:

- a pretensdo expressa nas notifica¢gdes ndo espelham a realidade brasileira, pois o
VTN no Brasil tem desvalorizado e néo supervalorizado;

- o valor utilizado para langamento aproxima-se do valor venal do imdvel, o que ndo
estd correto, pois o valor a ser utilizado deve ser o VTN;

- caso a impugnacdo seja improcedente requer informagéo detalhada sobre os valores
langados, de onde vieram ¢ por quem foram elaborados.

Anexa aos autos os documentos de fls. 07/10.

Posteriormente apresenta nova peticdo informando que o VTN de
sua propriedade é de 199,29 UFIR por hectare, acompanhada dos documentos de fls.
16/41.

A DRF de Julgamento em Campo Grande - MS, através do Acérddo
659 de 31/05/2001, julgou os langamentos procedentes nos seguintes termos, que a
seguir se transcreve:

“Preliminarmente ha de se conhecer a impugnag#o pelo fato de ser
tempestiva e conter os requisitos de admissibilidade previstos no Decreto n® 70.235,
de 06 de margo de 1972 e alteragdes posteriores.

Analisando o mérito, verifica-se a partir dos autos que a Secretaria
da Receita Federal rejeitou o valor da terra nua, VTN, informado pelo contribuinte na
Declaragdo do ITR, por ser inferior ao minime (Valor da Terra Nua Minimo -
VTNm) fixado por hectare para o municipiojfle localizagdo do imével tributado, em
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cumprimento ao disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 3° da Lei n° 8.847/1994 ¢ o
artigo 1° da InstrugSes Normativas n® 16/1995, n® 42/1996 e n®58/1996.

Os procedimentos para fixagdo do VINm, adotados pela Secretaria
da Receita Federal (SRF), obedeceram exatamente 4s exigéncias legais, contidas no
paragrafo 2° do artigo 3° da Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, in verbis:

“Art. 3°. A base de cdlculo do imposto é o Valor da Terra Nua — VIN, apurado no
dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

()

§ 2° O Valor da Terra Nua minimo ~ VTNm por hectare, fixado pela Secretaria da
Receita Federal ouvido o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agraria, em conjunto com as Secretarias de Agricultura dos Estados respectivos, terd
como base levantamento de pregos do hectare da terra nua, para os diversos tipos de
terras existentes no Municipio.”

O contribuinte nio concordando com o valor langado poderia ter
apresentado o0 Laudo de Avaliagdo, uma vez que a administragio abriu-lhe a
possibilidade de rever essa valoraciio por meio deste instrumento, desde que emitido
nos termos do § 4° do mesmo diploma legal, que diz (verbis):

“§ 4° A autoridade administrativa competente poderd rever, com base em laudo
técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagdo técnica ou profissional
devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo — VINm, que vier a ser
questionado pelo contribuinte.”

Faz-se necessirio, portanto, a revisdo daqueles valores pela
autoridade julgadora de primeira instdncia, quando embasado em laudo técnico
emitido por entidade de reconhecida capacitagéio técnica ou profissional devidamente
habilitado, quando a defesa tem como suporte tal documento.,

A contribuinte n3o apresentou laudo técnico, se limitando a
apresentar cOpias de atos legais do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do
Sul, avaliando as terras de dominio do Estado, ndo sendo, portanto o instrumento
habil previsto na Lei 8.847/1994 para modificar o VTN minimo estabelecido.

No tocante 2 aliquota, verifica-se que o processamente com base no
grau de utilizag¢do e eficiéncia da terra estd corretamente calculado, como se constata
em pesquisa efetuada no Sistema ITR, as fls. 59/76, baseado, exclusivamente, nas
informagdes prestadas pelo interessado na Declaracdo do ITR, apresentada junto a
Receita Federal.

Constata-se pela Notificagdo de Langamento de fl. 08/10, que o
imével foi classificado na tabela I com utilizagio de 100,0% da &rea aproveitavel, o
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que proporcionou a aplicagiio da aliquota de calculo de 0,45 %, que é a aliquota
minima para o tamanho da area e localizagfio do imével do interessado.

Face a estas consideragdes, observada a correta aplicagdo da
legislagio pertinente vigente, que trata o do Imposto Territorial Rural (ITR) e das
Contribuigdes, ndo cabem alteragdes no langamento ora impugnado.

CONCLUSAO

Isto posto, e considerando tudo mais que dos autos consta, conhego
da impugnag¢do por tempestiva e na forma da lei para, no mérito, indeferi-la e, deste
modo, JULGO PROCEDENTE o lan¢amento ¢ determino que se prossiga na
cobranga da Notificagdo de Langamento de fls. 08/10.

ORDEM DE INTIMACAO

A SASAR/DRF/SAO PAULO/SP para dar ciéncia desta 2
contribuinte, intimando-a a recolher o crédito tributirio no prazo de 30 (trinta) dias,
inclusive com os acréscimos legais devidos, conforme orientagdo contida no Parecer
MF/SRF/COSIT/DIPAC n° 1.575, de 19 de dezembro de 1995, facultando-lhe
recorrer ao Conselho de Contribuintes, em igual prazo e demais providéncias cabiveis.
DRJ — Campo Grande/MS 31 / 05_/ 01 - DORIVAL PADOVAN -
DELEGADO.”

Inconformado com essa Decisdo prolatada pela DRF de Julgamento
em Campo Grande - MS, a recorrente encaminhou, tempestivamente, Recurso
Voluntirio com anexos, expondo as razdes de sua irresignacdo, praticamente
mantendo todo os arrazoados apresentados em primeira instincia, encaminhando
ademais, com o intuito de atender as exigéncias legais, o devido comprovante de
pagamento através de DARF préprio da quantia necessaria a garantia recursal legal,
no final, requereu a improcedéncia das NotificagGes de Langamentos, para retifica¢do
dos langamentos com o seu conseqiiente cancelamento dos valores langados.

E o relatério
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VOTO
Conselheiro Silvio Marcos Barcelos Fiuza, Relator

Tomo conhecimento do recurso, que € tempestivo, uma vez que
notificada através de Intimacgio (fls. 94), via AR ECT em 17/05/2004 (fls. 115),
apresentou o recurso voluntirio com anexos, protocolado na reparti¢do competente
em data de 15/06/2004 (fls. 116 a 148), estd habilmente acompanhado do
comprovante de depdsito via DARF da quantia superior as exigéncias legais com
vistas a garantia recursal, conforme documento que repousa as fls. 149, tudo de
conformidade com o previsto no Decreto 70.235/72, bem como, trata-se de matéria da
competéncia deste Colegiado.

Conforme se verifica através das Notificagbes Eletronicas de
Langamentos do ITR dos anos de 1994, 1995 e 1996, acrescidas das demais
contribuigdes, expedidas contra o contribuinte ora recorrente, foram datadas
respectivamente de 11/03/97, 24/02/97 e 03/03/1997, documentos estes anexados as
fls. 08 a 10,

No que se refere ao ITR / 1994, ¢ insubsistente, uma vez que o
Egrégio Supremo Tribunal Federal, em decisdo recente, proferida no Recurso
Extraordinario 448.558, interposto pela Unido contra decisdo do TRF da 4" Regido,
entendeu, por unanimidade, que a aliquota do ITR constante da MP 399/2003 somente
poderia ser cobrada a partir do exercicio de 1995.

Desta maneira, adoto e transcrevo ¢ i.Voto proferido pela Eminente
Conselheira Presidente desta Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes
no bojo do Processo n°® 10183.000625/2001-13, referente ao Recurso n°® 125.176
(Literalmente).

“0 acdrdio do TRF havia recebido a seguinte ementa;
“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ITR. ANO BASE 1994
ALIQUOTAS FIXADAS PELA LEI 8.847/94. CONVERSAQ
MEDIDA PROVISORIA 399/03. MP RETIFICADORA.
DESCUMPRIMENTO. PRINCiPIO DA ANTERIORIDADE
TRIBUTARIA.

1. E pacifico o entendimento de que a Medida Proviséria é lei em
sentido material, sendo o veiculo formal posto & disposi¢&o do Poder
Executivo para regular os fatos, atos ¢ relagdes do mundo fatico,
desde que obedecidos os critérios de urgéncia e necessidade que, no
entendimento do Supremo Tribunal Federal, dependem do poder
discriciondrio do Presidente da Republica.
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2. O termo inicial do prazo para cumprimento do principio da
anterioridade corresponde a data da publicagio da medida
provisoria.

3. A Medida Provisoria n. 399/03 foi publicada em 30 de dezembro
de 2003 (SIC). Contudo, na data originalmente publicada, a citada
Medida Proviséria nio continha as aliquotas do ITR. Tal omissdo
fez com que fosse publicada, em 07 de janeiro de 1994, uma
retificagio da aludida Medida Proviséria, no "Didrio Oficial,
contendo as novas tabelas de aliquotas.

4. A retificadora ndo tem o conddo de retroagir 4 data da publicagéo
original 30 de dezembro de 1993 -de forma a cumprir o disposto no
artigo 150, 111, b, da Constituigdo Federal de 1988 e tornar possivel
a cobranga do ITR ainda no ano de 1994.

5. Como o instrumento legal modificador de aliquota s6 foi
publicado no ano de 1994, a cobranga do ITR com base nas
aliquotas constantes na Lei n. 8.847/94 é vedada, nos termos do
artigo 150, I1I, b, da Constitui¢Ao Federal, para o ano de 1994.”

O voto do Ministro Gilmar Mendes no STF, por sua vez, foi o
seguinte:

No presente caso discute-se se houve ou ndo violagio ao principio
da anterioridade tributaria ao se cobrar o ITR, com base na MP n°
399, de 1993, convertida na Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
referente ao fato gerador ocorrido no exercicio de 1994,

Para tanto, deve-se analisar se houve institui¢do de imposto ou sua
majoragao.

Ao sentenciar, o Juiz Arthur César de Souza assim examinou a
controvérsia {fls. 253/254):

“A Lei 8.847/94 é conversdo da MP 399, publicada em 30.12.93.
Entretanto, na publicagio da MP 399 de 30.12.93 nio acompanhou
0 Anexo I, que continha as Tabelas imprescindiveis a incidéncia do
tributo. Assim, em 7.1.94, foi reeditada a MP 399, agora com o
Anexo I e as respectivas tabelas contendo as aliquotas.

O art. 150, I e I1I, “a” e “b”, CF,
estabelece:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, ao.
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[ — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

(.)

III ~ cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido ublicada a lei
q )
que os instituiu ou aumentou.”

A MP 399 e a Lei 8.847/94 — a primeira explicita e a segunda
implicitamente — revogaram o art. 50, da Lei 4.504/64 (Estatuto da
Terra), na redagdo conferida pela Lei 6.746/79. Nesse sistema, o
langamento do ITR era feito com base nas informagdes prestadas
pelo contribuinte. Todavia, a MP 399 ¢ a Lei 8.847/94 inovaram
aumentado o valor do tributo, pois estabeleceram um valor minimo
de terra nua por hectare (VTNm/ha), e criaram novas aliquotas. O
fato gerador do ITR, segundo a MP 399 e a Lei 8.847/94, ¢é a
propriedade, o dominio Wtil ou a posse de imével por natureza, em
1° de janeiro de cada exercicio, localizado fora da zona urbana do
municipio (art. 1°, MP 399 e Lei 8.847/94).

O art. 144, caput, CTN, dispde:

“Art. 144. O langamento reporta-se 4 data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.”

Percebe-se que a embargada, utilizando-se da MP. 399 convertida,
posteriormente, na Lei 8.847/94, estd cobrando ITR em relagdo a
fato gerador ocorrido no préprio exercicio de 1994. Impossivel se
admite a existéncia de ‘lei’ anterior com base na MP 399 publicada
em 30.12.93, porque ausente

na publicagdo o Anexo I que trazia as tabelas, cujo conhecimento
dos contribuintes era indispensavel para determinagio das aliquotas
do tributo. A republica¢fo da MP 399 ¢ de ser considerada lei nova
ante o disposto no art. 1°, § 4°, LICC: ‘As corregdes a texto de lei j&
em vigor consideram-se lei nova.

Assim, como a MP 399 e a Lei 8.847/94, foram publicadas,
validamente, em 1994, s6 poderiam incidir sobre fato gerador
ocorrido a partir de 1°.1.95 (art. 1°, MP 399, art. 1°, Lei 8.847/94,
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art. 144, caput, art. 150, I, e III, “a” e “b”, CF), jamais, a partir de
1°.1.94, como ocorreu.™

Portanto, ao se verificar que houve de fato instituigdo de nova
configuragdo do imposto e que esta apenas se aperfeicoou em 07 de
janeiro de 1994, com a publicagio, a titulo de “retificagdo”, do
Anexo 2 MP 399, essenciais 4 caracterizagdo e quantificacdo da
aliquota da exagdo por forca do mesmo diploma,conclui-se que a
exigéncia do ITR sob esta nova modalidade, antes de 1° de janeiro
de 1995, por forga do art. 150, I1I, “b”, da CF, viola o principio
constitucional da anterioridade tributéria.

Cabe ressaltar que o referido principio constitucional é uma garantia
fundamental do contribuinte, ndo podendo ser suprimido nem
mesmo por emenda constitucional, conforme assentado por esta
Corte no julgamento da ADI 939, Plendrio, Rel. Sydney Sanches,
DJ 18.03.94.

Assim, nego provimento ao recurso.”

Declarada, pela Corte Maior, a inconstitucionalidade da utilizagdo
das aliquotas constantes da Medida Proviséria n® 399/93 para a cobran¢a do ITR no
exercicio de 1994, ndo resta outra altemativa a este Colegiado que néo seja considerar
improcedente lancamento que as utilizou,

Com efeito, o paragrafo tnico do art. 4° do Decreto n® 2.346/97
assim dispds:

“Paragrafo unico. Na hipétese de crédito tributério, quando houver
impugnagdo ou recurso ainda nio definitivamente julgado contra
a sua constitui¢io, devem os 6rgdos julgadores, singulares ou
coletivos, da Administragio Fazendaria, afastar a aplicagdo da lei,
tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.”(grifei)

Em face de todo o exposto, voto por declarar a insubsisténcia do
lanc;amento do ITR/94 e manter a cobranga das contribuigdes, por se tratarem de
exigéncias cujo amparo legal ndo era a MP n® 399/93.”

E ainda, verifica-se indiscutivelmente, no processo ora vergastado,
que também as demais contribuigdes cobradas juntamente com o ITR / 1994, como
igualmente, todas os demais impostos e contribui¢des referentes ao ITR dos anos de
1995 e 1996, estio maculadas por “vicio formal”, uma vez que comprovadamente
foram lavradas em total desacordo com o estatuido no artigo 142 do Cddigo
Tributario Nacional, e incurso no artigo 59, inciso 1 do Decreto 70.235/72,
desprovidas de requisito essencial, como sejam, sem qualquer identifica¢do se os atos
foram praticados por autoridade competente.
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Entdo, por todo o exposto, VOTO no sentido de dar provimento ao
recurso voluntério, para tornar nulas as Notificagdes de Langamentos constantes deste
processo.

E como VOTO.

Sala das Ses , em 25 de maio de 2006

SILVIO CELOS FIUZA - Rehator
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