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IPI - PAGAMENTO A DESTEMPO - DENUNCIA ESPONTANEA.
INCIDENCIA DA MULTA DE MORA - O pagamento de tributo fora do
prazo fixado pela legislagfio tributdria ndo configura o instituto da dentncia
espontinea, logo ¢ devida a multa moratéria.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em negar

provimento ao recurso.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Flavio de Castro Pontes, Ao Jerke Junior, Andréia Dantas Lacerda Moneta, José Luiz
Bordignon e Renata Auxiliadora Marcheti,

Relatorio

Adota-se o relatério da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento, que narra bem os fatos, em razdo do principio da economia processual:

Trata-se de langamento da multa de mora pelo fato de a
contribuinte haver recolhido os débitos do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), referentes ao periodo entre o
terceiro decéndio de julho e o terceiro de dezembro de 2003, em
atraso, com insuficiéncia da multa moratéria,

O enquadramento legal encontra-se a f1. 35

Inconformada, a autuada impugnou o langamento alegando, em
sintese, que recolheu o tributo espontaneamente, antes do inicio
do procedimento fiscal, acompanhado dos juros moratorios
devidos, assim teria ocorrido a deniincia espontinea, que, a teor
do art. 138 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), afasta a
responsabilizagdo do sujeito passive, portanto a multa de mora
deve ser excluida, conforme julgados que transcreve.

Argumenta ainda que a fiscalizagdo ndo levou em consideragio
a modificacdo do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, pela Medida
Provisoria (MP) n® 351, de 2007, onde o trecho que permitia a
cobranca de multa em casos de deniincia espontdnea foi
suprimido.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Ribeirfio Preto
(SP) indeferiu a solicitagdo, fls. 71 a 75, nos termos da ementa abaixo transcrita:

MULTA DE MORA LANCAMENTO. POSSIBILIDADE

Cabivel o langamento da diferenca de multa de mora nos casos
de pagamento de tributo ou contribuigdo em atraso, mas com
falta ou insuficiéncia de recolhimento da multa moratéria

ESPONTANEIDADE. MULTA DE MORA.
INAPLICABILIDADE.

Incabivel a aplicagdo do beneficio da espontaneidade nos casos
de pagamento de tributo ou contribuigdo, declarados, lancados
por homologagdo, mas pagos a destempo.

Discordando da decisdo de primeira instincia, a recorrente interpds recurso
voluntdrio, fls. 86 a 100, instruido com os documentos de fls. 101 a 137. Em sintese,

apresentou as mesmas alegacgOes suscitadas na manifestagio de inconformidade, acrescentando
basicamente que;

~ ndo se aplica a Sumula 360 do E. STJ, isso porque, muito
embora seja o IPI tributo sujeito ao langamento por
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homologagdo, a Recorrente, conforme comprovado, recolheu o
imposto em 05/09/2009 e realizou sua constitui¢do pela entrega
da declaracdo em 08/09/2006;

- 0 proprio E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA reconhece a
configuracdo da denincia espontdnea nos casos de tributos
sujeitos ao langamento por homologagio quando o pagamento é
realizado a destempo, no entanto, sua declaragdo ocorre em
momento posterior;

- conforme reconhecido pelo emtio C.  Conselho de
Contribuintes, as alteragdes trazidas pela MP n° 351/2007,
convertida na Lei n® 11.488/2007 devem ser aplicadas de forma
refroaliva, a teor do disposto no art 106, inciso II, alinea a, do
CTN;

- tendo em vista ter a Recorrente promovido o recolhimento, em
05/09/2006, dos débitos a titulo de IPI e realizado sua
constituicdo, em 08/09/2006, com a entrega das DCTF's
Retificadoras dos 1°, 2° e 3° Trimestres do ano-calenddrio 2004,
diavidas ndo restam quanto & configuracio da demincia
espontdnea a afastar a exigéncia da multa moratéria, conforme
jurisprudéncia deste E. Conselho de Administrativo e do E. STJ,
devendo ser cancelado o lancamento realizado.

E ¢ relatério.

Voto

Conselheiro Flavio de Castro Pontes, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais pressupostos recursais, portanto
dele toma-se conhecimento.

No caso em tela, a recorrente recolheu o Imposto Sobre Produtos
Industrializados acrescido dos juros de mora, apds o prazo de vencimento estabelecido em le,
todavia sem a incidéncia da multa de mora.

A tese da ocorréncia do instituto da dentincia espontinea nfio merece
prosperar nos termos do art. 138 do Cédigo Tributédrio Nacional (CTN), abaixo transcrito:

Art. 138, 4 responsabilidade é excluida pela demincia
espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito
da importdncia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montanite do tributo dependa de apura¢do.

Em que pese o art. 138 do CTN referir 4 exclusiio da responsabilidade
quando da denuncia espontinea, ele deve ser interpretado sistematicamente com outros
dispositivos abaixo mencionados, porquanto ndo se aplica uma interpretagio ampla e extensiva
para afastar a incidéncia da multa moratéria.



Néo se pode perder de vista que o art. 138 integra a Secfio IV do CTN, que
por sua vez trata da responsabilidade por infracGes. Nesta Secfio, o art. 136 trata da
responsabilidade objetiva, ou seja, nfio é considerado o elemento subjetivo, culpa ou dolo, bem
como da itrelevincia da efetividade, natureza e extensfio do ato, enquanto o art, 138 trata da
responsabilidade pessoal do agente nas infragdes em que o dolo especifico esteve presente.

A par disso, por intermédio da interpretagio sistematica, conclui-se que a
responsabilidade que € excluida ¢ relativa 4 multa punitiva, aquela constituida de oficio pela
autoridade administrativa e que tem como origem uma infracfo 4 legislagéo tributéria.

A proposito, este € o entendimento de Hiromi Higuchi, Fibio Hiroshi
Higuchi e Celso Hiroyuki Higuchi em Imposto de Renda das empresas: interpretagio e pratica:
atualizado até 10-01-2010, 35" ed. — Sfo Paulo: IR Publicages, 2010, p. 649:

“Os conselheiros vencidos da CSRF tem razdo porque o art. 138
do CIN ao dispor que a responsabilidade é excluida pela
dentincia espontinea da infragdo estd se referindo a
responsabilidade por infracdes conceituadas por lei como crimes
ou contravengbes de que trata o art. 137 do CIN A4
Jurisprudéncia do STJ foi construida mediante interpretagio
isolada do art. 138 do CTN, sem considerar os dois artigos
anteriores que fazem parte da Segdo que cuida da
responsabilidade por infragées. A interpretagio isolada de um
dispositivo legal leva a um resuliado falho (grifo no original).

Diferente disso, a multa de mora ¢ uma penalidade pela inobservancia do
prazo legal, tendo natureza indenizatoria ou moratéria. E uma penalidade pecuniaria para o
contribuinte que recolhe com atraso o tributo. Ademais, sua natureza € indenizatéria porque
visa ressarcir os cofres piblicos dos prejuizos advindos de mera inadimpléncia.

Neste sentido, o Codigo Tributario Nacional (CTN) no art, 161 dispde:

Art. 161, O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis e
da aplicacio de quaisquer medidas de garantia previstas n esta
Lei ou em lei tributaria. (grifou-se)

Com efeito, na hipotese de atraso no recolhimento de tributos, 0 CTN prevé,
além dos juros de mora, a imposigio de penalidades, previstas no proprio codigo ou em lei
tributaria,

Vale lembrar que a Segéo Il do CTN, responsabilidade de terceiros, reporta-
se 4 multa moratoria em seu artigo 134, § tinico:

Art 134 (.)

Pardgrafo imico. O disposto neste artigo sé se aplica, em
matéria de penalidades, as de cardter moratério.(grifou-se)

Assinalo, ainda, que, na legislagfo tributdria, a multa de mora sempre esteve
integrada para inibir o pagamento de tributos com atraso, conforme os seguintes dispositivos:
art. 74 da Lei n® 7.799, de 1989; art. 3° da Lei n° 8.218, de 1991; art. 59° da Lei n° 8.383, de
1991; art. 84 da Lei n® 8.981, de 1995 e o vigente art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996, in verbis:
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“Art. 61. Os débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuicbes administrados pela SRF, cujos fatos geradores
ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos
prazos previstos na legislacdo especifica, serdo acrescidos de
multa de mora, calculada & taxa de trinta e trés centésimos por
cento, por dia de atraso. " (Grifou-se)

De modo que o langamento de oficio foi regular por expressa previsio legal,
A atividade da autoridade administrativa é vinculada, nfio podendo negar vigéncia a lei.

Como visto, o legislador ordindrio estabelecen como acréscimo legal a multa
de mora para o recolhimento esponténeo apds o vencimento do prazo legal. Nio se tem noticia
de que este dispositivo tenha sido declarado inconstitucional, ainda, que de forma parcial, ou
mesmo, tenha ocorrido uma declaragdo de inconstitucionalidade sem reducfio de texto.

Adotar entendimento diverso, é incentivar os pagamentos dos tributos fora do
prazo assinalado pela lei, fato que poderia influenciar negativamente na arrecadagiio federal,
que temn como fung@o precipua prover o Estado de recursos.

Em casos analogos, a nfio caracterizago da denincia espontinea também foi
acolhida em outros julgados administrativos do antigo Conselho de Contribuintes do Ministério
da Fazenda:

“DENUNCIA ESPONTANEA- EXCLUSAO DA MULTA DE
MORA- O instituto da deniincia espontinea, de que trata o art.
138 do CTN, ndo alcanga o pagamento espontineo do tributo,
apds o prage de vencimento, para fins de exclusdo da mulia de
mora. "(Grifou-se)

()
(Acorddo n® 101-96.167, de 24/05/2007)

()

“DENUNCIA ESPONTANEA- EXCLUSAO DA MULTA DE
MORA - A deniincia espontinea, de que frata o art 138 do CIN,
ndo exclui a responsabilidade pela multa de mora. "' (Grifou-se)

(Acordiio n® 101-96352, de 17/10/2007)

Destarte, ndo pode prosperar a tese da recorrente de que os recolhimentos
foram efetuados antes da entrega das DCTFs, pois, como demonstrado, a ocorréncia da
dentincia espontdnea ndo guarda relagdo com a constituigio do crédito tributario. Vale dizer
que a apresentacio das DCTFs em momento posterior aos recolhimentos nio tem o condfio de
excluir a incidéncia da multa moratéria prevista no art. 61 da Lei 9.430/96.

Registre-se, por oportuno que as jurisprudéncias administrativas e judiciais
colacionadas no recurso voluntario nfo se constituem em normas gerais de direito tributério e
produzem efeitos apenas em relagio &s partes que integram os processos e com estrita
observéncia do conteudo dos julgados.



De outro giro, a interessada sustenta que o langamento de oficio ndo encontra
fundamento de validade, visto que a norma que autorizava a cobrancga de multa de mora foi
suprimida pela nova redagio dada ao inciso I, do artigo 44, da Lei 9.430/96 pela Medida
Provisoria n” 351/2007, convertida na Lei n° 11.488/2007 e que esta alteragio tem aplicacio
retroativa.

Passa-se ao exame dos dispositivos mencionados. O art. 44 da Lei n°
9.430/96 tinha a seguinte redacdo:

Art 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:;

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do praze, sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do
inciso seguinte;

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de

fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

§1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I - juntamente com o tributo ou a contribuigdo, quando ndo
houverem sido anteriormente pagos;

IT - isoladamente, quando o tributo ou a contribuiciio houver
sido pago apés o vencimento do prazo previste, mas sem o
acréscimo de multa de mora; (grifou-se)

Posteriormente, a Medida Provisoria n° 351/2007, convertida na Lei n°
11.458/2007, deu nova redagfo ao aludido artigo:

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n® 11 488, de 2007)

I-de 75% (setenta ¢ cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenga de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracio e nos de
declaragdo inexata, (Redagdo dada pela Lei n° 11488, de 2007)

IT - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre
o valor do pagamento mensal  (Reda¢io dada pela Lei n®
11.488, de 2007)

@) na forma do art. 8 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que néo tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica; (Incluida pela Lei n® 11 488, de 2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo
negativa para a contribuicdo social sobre o lucre liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.
(Incluida pela Lei n® 11,488, de 2007)
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§ 1° O percentual de mulita de que trata o inciso I do caput deste
artigo serd duplicado nos casos previsios nos arts. 71, 72 e 73 da
Lei n* 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
(Redagdo dada pela Lei n® 11 488, de 2007)

Do cotejo destes dispositivos, é forgoso concluir que o entendimento da
interessada é equivocado, pois a multa revogada foi a que era exigida isoladamente, quando o
tributo era pago a destempo, sem o acréscimo da multa de mora. A multa isolada, agora no
percentual de 50%, continua sendo exigida para a pessoa juridica que opta pelo lucro real anual
e que deixa de efetuar o recolhimento mensal e para a pessoa fisica que nfio recolhe o camé-
ledo, ainda que apure imposto a pagar na declaragfo de ajuste.

Além disso, quando da lavratura do auto de infragfio, a Medida Proviséria n®
351, de 22 de Janeiro de 2007, publicada no DOU de 22.1.2007 - edigio extra, j4 estava em
vigor, logo ndo hi que falar em aplicagfio retroativa. Deste modo, no caso vertente nio se

aplicou a multa prevista no art. 44, tendo sido constituido de oficio tfo-somente a multa de
mora néo paga.

Inadequado seria esquecer, também, que o langamento de oficio teve por
fundamento, entre outros dispositivos legais, os artigos 43 e 61 da Lei 9.430/96 e nio fez

referéncia ao art. 44 acima citado. O art. 43 prevé expressamente o auto de infracfio sem
tributo:

Art43.Poderd ser formalizada exigéncia de crédito tributdrio
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora,
isolada ou conjuntamente.(grifou-se)

()

Por tais razdes ¢ devida a multa de mora, visto que o tributo foi recolhido
apos o prazo de vencimento.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntério interposto, uma vez que ¢ incabivel o beneficio da dentncia espontanea.

< 07

/¥lavio de Castro Pontes ~ ~




