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OMISSAO DE RECEITAS. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA EM
CONTAS CORRENTES DOS SOCIOS. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DA ORIGEM DOS RECURSOS. FALTA DE
ESCRITURACAO DOS VALORES NA  CONTABILIDADE.
PRESUNGCAO DE AUFERIMENTO DA TOTALIDADE DOS VALORES
COMO RECEITAS OPERACIONAIS. UTILIZAGAO DE
INFORMAGOES BANCARIAS PARA IDENTIFICAR OMISSAO DE
RECEITAS. POSSIBILIDADE. AUTORIZAGAO EXPRESSA PELA LEI
COMPLEMENTAR N°. 105/2001. NULIDADE NAO RECONHECIDA.
DECADENCIA. INEXISTENCIA. APLICAGAO DA REGRA DO ART.
173, 1, DO CTN. A FALTA DE INFORMAGOES DO CONTRIBUINTE E
O INTUITO DE OMITIR RECEITAS TRIBUTAVEIS AFASTAM A
APLICAGAO DA REGRA DO ART. 150, § 4°, DO CTN. DECADENCIA
NAO RECONHECIDA. RECURSO IMPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por, AGROBRAS DE BOTUCATU COMERCIAL EM FIBRAS DE VIDRO LTDA - ME

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a ipfegrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 17 MAR 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, JAYME JUAREZ GROTTO,
SILVANA RESCIGINO GUERRA BARRETTO (Suplente Convocada) e MARCOS
VINICIUS BARROS OTTONI (Suplente Convocado). Ausente, justificadamente, o
Conselheiro CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES.
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Recorrente : AGROBRAS DE BOTUCATU COMERCIAL EM FIBRAS DE VIDRO
LTDA - ME

RELATORIO

A Recorrente foi autuada por omissdo de receitas tributaveis,
descortinando a autoridade langadora a existéncia de transito de recursos financeiros
em conta corrente sem declaragdo dos mesmos a Administragdo Tributaria e sem a
devida comprovagdo de suas origens, do que decorreu a formalizagdo de crédito
tributario relativo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), Contribui¢gdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), Contribuicdo para o Programa de Integragao Social (PIS), Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e Contribui¢do para o INSS. '

Concluiu a fiscalizagdo, diante de esclarecimentos prestados pelos
representantes legais da Recorrente, a existéncia de movimentagédo financeira
decorrente de operagdes mercantis nas contas dos sécios e de esposas dos sécios,
recursos estes omitidos da tributagao.

Na impugnagdo apresentada (fls. 271/306), a Recorrente argliu a
ilegalidade do procedimento de apuragdo, em face de “quebra de sigilo bancario”, a
ocorréncia de decadéncia em face do transcurso de prazo superior a cinco (5) anos
entre a ocorréncia dos fatos geradores (31/01/1998 e 28/02/1998) e a lavratura do auto
de infragdo (19/03/2003), a impossibilidade de tributagdo de depésitos bancérios, a
ilegitimidade da exigéncia de IPI, tributo do qual ndo é contribuinte, a inaplicabilidade
da Taxa Selic como critério de atualizagdo do crédito tributario.
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A impugnagao foi rejeitada pela DRJ de Ribeirdo Preto, nestes termos:

“DEPOSITO BANCARIO. FALTA DE COMPROVAGAO DA ORIGEM.

Por presungdo legal contida na Lei n°. 9.430, de 1996, art. 42, os
depédsitos efetuados em conta bancaria, cuja origem dos recursos
depositados ndo tenha sido comprovada pelo contribuinte mediante
apresentagdo de documentagao habil e idonea, caracterizam omissdo de
receita.

INCONSTITUCIONALIDADES.

Falece competéncia a autoridade julgadora de primeira instancia
administrativa para apreciagdo de aspectos relacionados com a
constitucionalidade e/ou legalidade das normas tributarias regularmente
editadas, tarefa privativa do Poder Judiciario.

TAXA SELIC.

Os juros de mora, com base na taxa Selic, encontram previsdo em
normas regularmente editadas, ndo tendo o julgador administrativo
competéncia para apreciar argiiigbes de sua inconstitucionalidade e/ou
ilegalidade, pelo dever de agir vinculadamente as mesmas.
LANCAMENTOS REFLEXOS.

As exigéncias relativas ao IPI, PIS, COFINS, CSLL e Contribuigdes para a
Seguridade Social (INSS) devem acompanhar o que ficou decidido quanto
ao IRPJ tendo em vista a causa e o efeito que os vincula.

Langamento Procedente”

Contra a decisdo interp6s o contribuinte o recurso voluntario de fls.

397-433 reproduzindo as razdes de impugnagao.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro - HUGO CORREIA SOTERO, Relator.
Recurso tempestivo. Preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Argli a Recorrente, em preliminar, a nulidade do langamento por
quebra do sigilo bancario, tendo identificado a fiscalizagdo movimentagao financeira
incompativel com as receitas declaradas em razao de acesso a dados de
movimentagao bancaria da Recorrente e de seus sécios.

Convém consignar que a fiscalizagdo realizou-se quando ja vigente a
Lei Complementar n°. 105/2001, que, em seu artigo 6°, dispde:

“Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagao tributaria.”

A regra permite a Administragao Tributaria, no curso de procedimentos

fiscais, desde que atendidos determinados pressupostos, obter informagdes acerca da
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movimentagao financeira dos contribuintes diretamente das instituigées financeiras. Ha,
portanto, autorizagéo legislativa especifica para que colha a Administragdo Tributaria
elementos de prova a partir de consultas aos registros das instituigdes financeiras.

De outro modo, a obtengao de informagdes diretamente das instituigdes
financeiras em que mantém os contribuintes relagées mercantis, deriva da regra do art.
11, § 2° da Lei n°. 9.311/96, que impde as instituigées financeiras o dever de prestar, a
Secretaria da Receita Federal, “informagbes necessarias a identificagdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagGes, nos termos, nas

condigées e nos prazos que vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da
Fazenda”.

O dever das instituigdes financeiras enviarem a Secretaria da Receita
Federal as informagdes atinentes a movimentagdo financeira dos correntistas
(contribuintes da CPMF) da ensejo ao cotejo de tal movimentagdo com os valores
declarados pelos contribuintes, e a identificagdo, a partir de eventuais discrepancias,
da possibilidade de omissoes.

De acordo com a redagdo original do art. 11, § 3°, da referida Lei
Federal n° 9.311/96, ndo poderia valer-se das informagdes atinentes 8 CPMF para
“constituigdo de crédito tributario relativo a outras contribuigdes ou impostos”.

Com o advento da Lei n°. 10.174/2001, quedou alterada a redagéo do
preceito normativo inscrito no art. 11, § 3° da Lei n°. 9.311/96, estabelecendo-se a
possibilidade de utilizagdo das informagdes da CPMF “para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribuigdes e para langamento, no &mbito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente”.
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A questdo posta no recurso voluntario em aprego é: editada a Lei
Federal n°. 10.174/2001 em momento posterior a ocorréncia dos fatos geradores objeto
da autuagdo, é licito & Secretaria da Receita Federal, sob o prisma do principio da
irretroatividade das leis, valer-se das informagbes prestadas pelas instituigdes
financeiras para constituir crédito tributario? Em suma, ha direito adquirido a n3o sofrer
autuagao que tenha por fundamento a utilizagdo das informagdes da CPMF referentes
a periodos anteriores a promulgagao da Lei n°. 10.174/20017?

Entendo que, em matéria tributaria, o principio da irretroatividade das
leis tem contornos especificos, atinentes a definigdo do conteldo da obrigagéo
tributaria, sendo vedado a Administragdo, quando do langamento, atribuir & obrigagéo
tributéria conteludo diverso daquele previsto na legislagdo vigente a época da
ocorréncia do fato imponivel. A seguranga juridica impde que os contribuintes tenham
sua esfera juridica preservada dos efeitos de alteragdes legislativas, sendo vedado
atribuir consequéncias a fatos (imponiveis) previstas em lei (formal e material) editada
apds a sua ocorréncia.

Excegbes a regra sdo previstas no art. 106 do Codigo Tributario
Nacional, apenas.

Nao se tratando de definigdo dos contornos (conteido) da obrigagéo
tributaria, ou seja, atribuigdo de consequiéncias juridicas distintas a fatos considerados
pela legislagdo como suficientes a criagdo de obrigagdo desse jaez, ndo ha obstaculos
a aplicagado retroativa das leis, desde que preservados os atos juridicos perfeitos, a
coisa julgada e os direitos adquiridos.

No caso, ndo se esta diante de ato juridico perfeito, na definigdo que
Ihe da o art. 6°, § 1°, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil (ato ou fato consumado e
cujos efeitos ja tenham se extinguido) ou de coisa julgada, dirigindo-se a argumentagao
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da Recorrente a existéncia de “direito adquirido a ndo ser fiscalizado com o uso das
informag6es atinentes a CPMF”.

A definigao do instituto encontra-se no art. 6°, § 2°, da Lei de Introdugdo
ao Cadigo Civil, assim:

“§ 2°. Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo comégo do exercicio
tenha térmo pré-fixo, ou condigdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio
de outrem.”

E cedigo que o pretenso “direito adquirido a nao ser fiscalizado com o
uso das informagdes atinentes a CPMF” nao se enquadra na moldura normativa posta
pelo art. 6°, § 2°, da LICC.

A interpretacdo adequada a questdo importa em concluir que as
informagdes oriundas da arrecadagdo da CPMF estavam, a época da vigéncia da Lei
n°. 9.311/96, submetidas a regime juridico especifico (ndo poderiam servir de base a
constituicdo de créditos tributdrios atinentes a outras contribuigbes ou impostos),
regime juridico este alterado pela Lei n° 10.174/2001, que levantou a restri¢gdo,
outorgando a Administragdo Tributaria a faculdade de utiliza-las “para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario
relativo a impostos e contribuigbes e para langamento, no ambito do procedimento
fiscal, do crédito tributario porventura existente”.

O que se esta a discutir, entdo, € se ha direito adquirido ao regime
juridico especifico.

A resposta é negativa, consoante iterativa jurisprudéncia do Excelso

3
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Para além, ndo ha que se olvidar a dicgao do art. 144, § 1°, do Cédigo
Tributario Nacional, assim:

“§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, tenha instituido novos critérios
de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.”

As alteragdes legislativas que atribuam a Administragao Tributarias
maiores poderes de investigagdo aplicam-se imediatamente, inclusive aos
procedimentos de apuragdo de fatos imponiveis ocorridos anteriormente a sua
vigéncia.

Na linha dessas consideragdes, rejeito as preliminares de nulidade da
autuagao suscitadas pela Recorrente.

Suscita a Recorrente, ainda, preliminar de decadéncia do direito de
langar, posto que, formalizado o langamento ap6s transcurso de prazo superior a cinco
(5) anos entre a ocorréncia dos fatos geradores (31/01/1998 e 28/02/1998) e a
lavratura do auto de infragao (19/03/2003).

No que concerne a argliigdo de decadéncia, defende a Recorrente a
aplicagdo, a hipétese, da regra do art. 150, § 4°, do CTN, porquanto ja tacitamente
homologado o “autolangamento” quando da formalizagdo da autuagdo em margo de
2003, nao sendo possivel atingir fatos geradores ocorridos entre 31/01/1998 a
28/02/1998.

Nao assiste razio a Recorrente. Com efeito, tendo a Recorrente
omitido de receitas tributaveis no periodo, fazendo transitar os recursos em contas

corrente de socios, ndo se esta diante da hipétese de homologagao (expressa) de
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langamento voluntario do contribuinte; ndo tendo o contribuinte informado a ocorréncia
dos fatos geradores e procedido ao recolhimento de qualquer valor, ndo se aplica a
regra do art. 150, § 4°, do CTN, sendo, no caso, regulada a decadéncia do direito de
langar pelo preceito estampado no art. 173, |, daquele estatuto normativo.

Nessa linha, o dies a quo do prazo decadencial é o primeiro dia Util do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado, o que
descaracteriza a arglicdo de decadéncia no caso vertente, porquanto notificada a
Recorrente do langamento em 19/03/2003.

Quanto ao mérito — possibilidade de formalizagdo de langamento com
esteio na movimentagdo financeira do contribuinte — aduz a Recorrente a
insubsisténcia do langamento, posto que a apuragdo do crédito tributario levou em
consideragao apenas e tao-somente as divergéncias entre a receita bruta declarada e
os valores de créditos em conta corrente.

Em sintese, identificou a fiscalizagdo divergéncias entre a
movimentagao financeira da Recorrente e os valores por ela declarados na declaragao
de ajuste, divergéncias nao registradas na contabilidade da Recorrente.

A caracterizagdo da “omissdo de receitas” pressupde o intento do
contribuinte de levar a efeito, através de irregularidades na escrituragdo, a minoragéo
da base de céalculo de impostos e contribuigées, elidindo, no todo ou em parte, a
oneragao tributaria. No caso, os recursos identificados pela fiscalizagdo ndo foram
escriturados ou informados pela Recorrente na declaragdo de ajuste, o que firma a
presungdo de omissao de receitas, nos termos do art. 42 da Lei n° 9.430/96,
assim:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de deposito ou de investimento mantida

10 ’k
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junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, nd3o comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.”

Estabelecida a presungdo — nos termos de preceito normativo expresso
— caberia a Recorrente, através de prova robusta, elidi-la, o que, no caso vertente, ndo
ocorreu.

A Recorrente, portanto, para além de afastar os valores identificados
pela fiscalizagéo de seus assentamentos contabeis, ndo demonstrou satisfatoriamente,
no curso do procedimento fiscal, a origem e a classificagdo dos recurso, o que atesta a
legitimidade da autuagao.

Este Colendo Conselho ja decidiu caso similar:

“EXTRATOS BANCARIOS APRESENTADOS PELA PROPRIA
CONTRIBUINTE. ALEGAGCAO DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO —
Estando evidenciado nos autos, inclusive por declaragdo expressa na
impugnagédo, que os extratos das contas bancarias foram apresentados
espontaneamente a fiscalizagao pela contribuinte, € impertinente a quebra
do sigilo bancario.

DADOS DA CPMF - INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL — NULIDADE
DO PROCESSO FISCAL - O langamento se rege pela leis vigentes a
época da ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos e critérios
de fiscalizagdo regem-se pela legislagdo vigente a época de sua
execugdo. Assim, incabivel a decretagdo de nulidade do langamento, por
vicio de origem, pela utilizagdo dos dados da CPMF para dar inicio ao
procedimento de fiscalizagao.

INSTITUICAO DE NOVOS CRITERIOS DE APURACAO OU PROCESSO
DE FISCALIZAGAO — APLICAGAO DA LEI NO TEMPO - Aplica-se ao
langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador
da obrigagéo, tenha instituido novos critérios de apuragdao ou processos
de fiscalizagéo, ampliando os poderes de investigagao das autoridades
administrativas (§ 1°, do artigo 144, da Lei n°. 5.172, de 1966 — CTN).
PRESUNCOES LEGAIS RELATIVAS AO ONUS DA PROVA - As
presungdes legais relativas obrigam a autoridade fiscal a comprovar, tao-
somente, a ocorréncia das hipéteses sobre as quais se sustentam as
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referidas presungdes, atribuindo ao contribuinte énus de provar que os
fatos concretos nao ocorreram na forma como presumidos pela lei.
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS -
INCOMPETENCIA DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS - Os érgaos
administrativos  judicantes estdo impedidos de declarar a
inconstitucionalidade de lei ou regulamento, em face da inexisténcia de
previsdo constitucional.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - LANCAMENTO COM BASE EM
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS BANCARIOS - DEPOSITOS
BANCARIOS E ORIGEM NAO COMPROVADA — ARTIGO 42, DA LEI N°.
9.430, DE 1996 — Caracteriza omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depédsito ou de investimento mantidos junto a
instituigdo financeira, em relagédo aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagao
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.”
(Acordao n°. 104-20161)

Isto posto, conhego do recurso para negar-lhe provimento, mantendo

incélume a decisdo pronunciada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de

Campinas.

Sala das Sessdes ~ DF, em 24 de janeiro de 2008.

C_/ -
HUGQA CORRELA'SOTERO
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