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ITR -1994 - VALOR DA TERRA NUA.

Discutivel nesta esfera de julgamento apenas o VIN incidente sobre o
imdvel identificado, ndo sendo cabivel a discussdo sobre ¢ VTNm fixado
para o Municipio.

Somente através de Laudo Técnico de Avaliagdo de Imovel Rural, emitido
por quem de direito, em conformidade com a legislagiio de regéncia,
acompanhado das devidas comprovagdes, € possivel reduzir o VTN de
dcterminado imével, a um valor inferior ao VINm fixado para o
Municipio. Nio atendida essa cxigéncia pelo Recorrente, nega-sc
provimento ao Recurso quanto ao valor do ITR exigido ¢ respectivas
Contribuigdes.

Multa de Mora - considerada improcedente a sua exigéncia em tais
créditos tributarios,

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO

Vistos, rclatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Scgunda Camara do Tercciro Consclho de

Contribuintcs, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao rccurso, na forma do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Brasilia-DF, em 19

Presidente

ﬁf 7
AULO ROB ANTUNES

Relator

thmparzun amg Ego presente julgamento, os scguintes Conselhciros: ELIZABETH

EMILI0O DE MORAES CHIEREGATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO,
LUCIANA PATO PECANHA (Suplente), HELIO FERNANDQO RODRIGUES SILVA ¢
PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR. Ausente o Conselhciro LUIS
ANTONIO FLORA.
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RELATORIO

Adoto o Relatério produzido pelo 1. Julgador a gno, muito bem
sintetizado e espelhando, com fidelidade, a situagdo do processo em epigrafe:

. “Contra o contribuinte acima identificado, foi emitida a notificagdo
de fls. 04, para exigir-the o crédito tributdrio, relativo ao Imposto
Territorial Rural (ITR) e coniribuicdes, exercicio de 1994, no
montante de 808,62 UFIR, incidente sobre o imovel rural
cadastrado sob 0 n°0761310.5, com drea de 233,6 ha, denominado
Fazenda Augusto, localizado no municipio de Boracéia — SP.

A exigéncia fundamenta-se na Lei n° 8.847/94; Decreto-lei n®
1.146/70, art. 55 c/c o Decreio-lei n°® 1.989.82, art. 1° e §§.;
Decreto-lei n°1.166/71, art. 4°e §§; e Instrugdo Normativa SRF n°
16, de 27/03 95.

O interessado ingressou com a impugnagdo de fIs. 02,03 alegando,

valor excessivo do ITR e demais contribui¢des. A Decisdo da DRF

ent Bauru/SP de fls. 30/31 refutou os argumentos apresentados pelo
. impugnante e julgou procedente o lancamento.

Inconformado, entdo, o interessado apresentou o recurso, de fls. 33
a 37, a esta DRJ argumentando, em sintese, o seguinte:

Preliminarmente, que ha flagrante afronta aos principios
constitucionais da anterioridade e legalidade, pois, na Decisdo
Recorrida houve equivoco da legisiagdo reguladora do caso em
pauta, impedindo o interessado de tomar conhecimento sobre o
levantamento de pregos do hectare da terra nua, para os diversos
tipos de terras existentes no municipio, cerceando o direito de
defesa do impugnante;

Que os lancamentos sdo nulos em virtude de violagdo do principio
da anterioridade, pois, ndo se admite corregdo de VIN com base em
indices de corregdo para mercado diverso do de terras rurais, sem
apresentar o levaniamento a que se refere a Lei, e ainda assim
posterior @ ocorréncia do fato gerador, como se o direito
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Javorecesse o ocio, a IN SRF n° 16 é de 27.03/95, como poderia
ditar valor ou indice, quando a atividade administrativa de
lancamento ¢ no dizer do CIN vinculada e obrigatoria,
evidentemente que vinculada a lei, e onde ha lei para regrar o
ordenamento juridico tributdrio, ndo se admite wtilizar instru¢do
normativa, ferindo o principio da legalidade;

Informa que efetuou pagamento parcial do ITR/9+4 conforme copia
anexa;

Caso ndo seja considerada a nulidade argiiida, requer revisdo do
VINm, uma vez que, a base de cdlculo da ITR de 1993 para 1994,
aumenton em desacordo com a realidade brasileira, como se
estivéssemos em oulro pais, com inflagdo alta, desconsiderando o
stucesso do nosso plano de estabilizagdo;

Que apesar da redugdo dos pregos de nossas terras, ou seja, um
bem de produgdo, a terra nua foi corrigida como se fosse aplicagdo
Sfinanceira.”

Informe-se, ainda, que por solicitagdo prévia da mesma DRJ a
interessado trouxe aos autos, em 02/07/98, o LAUDO TECNICO DE AVALIACAO
com ART, acostados as fls. 64/66 dos autos.

Decidindo o feito fiscal, pela Decisio DRJ/RPO N° 1740/98 ({ls.
68/73), a Autoridade singular julgou o lancamento procedente, estando tal Decisdo
assim ementada;

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1994

Ementa: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

A instancia administrativa € incompetente para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis.

VALOR DA TERRA NUA MINIMO (VTNm).

O VTN declarado pelo contribuinte sera rejeitado pela Secretaria da
Receita Federal, quando inferior a0 VTNm/ha fixado para o
municipio de localiza¢do do imével rural.

VTNm. REDUCAO

A autoridade julgadora podera rever o VTNm, 3 vista de pericia ou
laudo técnico, elaborado por perito ou entidade especializada,
obedecidos os requisitos minimos da ABNT e com ART, registrada
no CREA.
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LAUDO TECNICO DE AVALIACAO. PROVA INSUFICIENTE.
O Laudo Técnico de Avaliagdo em desacordo com a NBR n°® 8799,
de fevereiro de 1985, da ABNT, é elemento de prova insuficiente.
LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Cientificado da Decisdo em 15/10/98 (AR as fls. 76, o contribuinte
apresentou Recurso, tempestivo, em 13/11/98, conforme Petigio as fls. 77/81 e outros
anexos.

Juntou também Guia de Deposito na CEF, no valor de R$ 404,10,
documento acostado as fls. 78.

Em suas razdes recursais, o interessado ataca o decisum precedente,
apoiando-se, basicamente, na mesma fundamentagio de suas razbes de defesa ja
insertdas nos autos.

Afirma que o langamento estd inevitavelmente viciado por erro
substancial, tornando-o nulo, sem forga para ser exigido, eis que extraido de erro.

Sua base irresignatoria esta centrada no fato de haver sido aplicado,
no calculo do ITR da propriedade envolvida, o VTN fixado por Instrugdio Normativa,
para o municipio de localizagdo do imdvel, ndo tendo sido observado o valor corrente
no mercado.

Alega, também, que foi contestado o Laudo apresentado, elaborado
por perito habilitado, mas ndo ofereceram outro laudo contestatdrio e que os
julgadores se estribam em indices econdmicos, que s6 servem pra aplicagdes em
papéis e ndo para se conhecer o valor de terras produtivas.

Requer, para elucidar eventuais dividas remanescentes, que se
converta o julgamento em diligéncia, com o objetivo de se carrear para o processo
mais informagGes, pois que as de obrigagio do “sujeito ativo” ndo foram
apresentadas, ou seja, ndo comprovaram, através de planilhas, porque langaram valor
tdo desarrazoado como terra nua.

Ao final, pede que, em (ltimo caso, seja excluida a multa de mora
aplicada (20%), por ser improcedente no caso em espécie, pelos motivos que alinha.

_ As fls. 90/100 foi anexado um novo LAUDO TECNICO DE
AVALIACAQ, produzido pelo mesmo Perito que lavrou o Laudo anterior, desta feita
bastante detalhado, juntamente com a respectiva ART.
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O referido Laudo apresenta, como CONCLUSAOQ, o valor da
TERRA NUA da ordem de R$ 70.888,34 e de culturas R$ 1.751.954,66, totalizando
a avaliagio em R$1.822.843,00.

Atestado pela repartigio fiscal o cumprimento do disposto no art.
33, § 2°, do Decreto n® 70.235/72, com a redacdo dada pelo art. 32, da M.P. n° 161-
30, de 12/12/1997 e suas reedigdes e alteragdes, conforme despacho as fls. 102, foram
os autos encaminhados ac E. Segundo Conselho de Contribuintes e deste para o
Terceiro Conselho, por despacho as fls. 104, em razio do disposto no art. 2°, do
Decreto n® 3.440, de 25/04/2000.

Finalmente, em 17/10/2000 foi o processo distribuido, por sorteio, a
este Conselheiro para relatoria, conforme expediente juntado pela Secretaria, as fls.
105, por mim numerada — ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO, nada mais
existindo nos autos sobre o assunto.

E o relatdrio.
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VOTO

O Recurso € tempestivo, apresentando os necessarios requisitos de
admissibilidade, motivos porque dele tomo conhecimento.

Como se depreende dos autos e aqui se ressalta, o valor que serviu
de base para apuragdio do VTN tributado foi o VIN minimo, estabelecido por
Instrugdo Normativa do Secretario da Receita Federal, para o municipio no qual se
localiza o imével envolvido nesta pendenga.

Assim, o que pretende o Recorrente, na realidade, é que se
reconhega que, para o seu imovel, o VIN real, considerando-se ¢ valor de mercado,
esta abaixo do VTNm fixado, por estar com suas especificagbes inferiores ao da
média dos demais imdveis da regido.

O Recorrente discute os critérios de fixagdo do referido VTNm, pela
SRF, assunto que foge 4 competéncia deste Colegiado, para apreciagio.

Consoante os esclarecimentos trazidos pelo 1. Julgador de primeiro
grau;

“0O procedimento para fixagdo do VTNm, pela Secretaria da Receita
Federal (SRF), obedeceram exatamente as exigéncias legais,
contidas no § 2°, do art. 3°, da Lei n® 8.847, de 24 de janeiro de
1994, in verbis:

§ 2° - O Valor da Terra Nua minimo — VINm por hectare, fixado
pela Secretaria da Receita Federal ouvido o Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, em conjunto
com as Secretarias de Agricultura dos Estados respectivos, tera
como base levantamento de precos da terra nua, para os diversos
tipos de terras existentes no Municipio.

Os VTNm dos Municipios de cada Estado, apurados com base no
dia 31 de dezembro de 1993 (para o langamento ITR-1994, revisto
de oficio, objeto da impugnagdo que se julga), foram estabelecidos
com base em levantamento efetuado com base no artigo 3°, § 2°, da
Lei n® 8.847/94, tendo sido consultadas todas as Secretarias de
Agricultura dos Estados, que forneceram os VINm & Fundagio
Getulio Vargas — FGV e, para o Estado de Sdo Paulo, os pregos
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levantados pelo Instituto de Economia Agricola — IEA, equalizando-
os entre si, em nivel de microrregides geogrificas e tornando-os
unicos, em nivel municipal. Os resultados finais da apuragio
contaram com aprovagio, também, do INCRA.

Assim sendo, o procedimento administrativo que precedeu a fixagdo
do VTNm para 1994 foi realizado com absoluta observéncia da
legislagio de regéncia e ndoc ha fundamento, portanto, na
argumentagdo de ilegalidade e inconstitucionalidade por ferir o
principio da legalidade ou, ainda, que houve equivoco da legislagido
reguladora na Decisdio Recorrida, impedindo o interessado de tomar
conhecimento sobre o levantamento de pregos do hectare da terra
nua, causando-lhe cerceamento de defesa.”

Como se verifica, estdo ai explicados, em sintese, os procedimentos
e critérios utilizados pela Secretaria da Receita Federal para fixar 0 VTNm atribuido
as terras daquele municipio.

Como ja dito anteriormente, a discussio sobre tais critérios, a
justeza nos valores fixados na Instrugio Normativa, ¢ assunto a ser resolvido em outro
foro, escapando aos limites da competéncia deste Colegiado.

Com muita propriedade afirma o . Julgador a guo:

“Cumpre esclarecer que a legislagdo, acima transcrita, prevé a
possibilidade de reduggo do VINm aplicado a um determinado
imével, pela via da impugna¢iio, porém, neta instincia nio se
discute 0 VITNm do municipio, mas apenas 0 VTNm de um imével
precisamente identificado”.

Podemos acrescentar que, também nesta instdncia de julgamento
acontece a mesma coisa.

Dito isto, cabe-nos distinguir que somente por uma forma é possivel
corrigir-se, para menos, o valor especifico de determinados imdvets, quando a ele for
atribuido o VTN minimo fixado para o Municipio.

E a propria Lei 8.847, de 28/01/94, que estabelece tal possibilidade,
como se verifica do § 4°, do seu art. 3°, a saber:

“§ 4% A autoridade administrativa competente poderd rever, com
base em laudo técnico emitido por entidade de reconhecida
capacitacdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o Valor
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da Terra Nua minimo — VINm, que vier a ser questionado pelo
contribuinte.”

E de se ressaltar, de passagem, a evidéncia de que, em tais situagdes,
o Onus dessa prova €, efetivamente, do interessado. Ndo ha razdo, portanto, para a
reclamagdo do Recorrente nesse sentido.

Verificamos, outrossim, que o Laudo Técnico de Avaliagdo
apresentado pelo Recorrente em sua Impugnagio foi rejeitado pelo Julgador
Monocrético, como prova suficientemente adequada para reducdo do VTN de sua
propriedade, por ter sido emitido em desacordo com as normas que regem o assunto -
Normas da ABNT, especificamente a NBR n° 8.799.

Entendemos que tal recusa foi acertada.

Agora traz o Recorrente um novo Laudo Técnico de Avaliagio,
desta feita mais detalhado, com indicag¢des que mais se aproximam das exigéncias
estabelecidas na referida norma.

Todavia, dois detaihes fundamentais devem ser ressaltados, em
relagdo ao referido Laudo, a saber:

1- O Laudo ndo possui data de elaboragio. Mas pelo que se infere
dos campos n® 28 e 29 da ART acostada as fls. 100, temos que
sua elaboragdo teve inicio no dia 13/11/98.

Temos, assim, um Laudo Técnico de Avaliagio de Imdvel Rural
elaborado ao final do exercicio de 1998 que ndo pode espethar, evidentemente, a
situacfio do imével precisamente no exercicio de 1993, ano base para a cobranga do
ITR de 1994, que aqui se discute.

2- Nio foram anexados quaisquer documentos que demonstrem e
comprovem os elementos de pesquisas, consultas, comparagoes,
situagdes paradigmas etc., indicados no mesmo Laudo,

Ora, para efeito de julgamento através da avaliagio de um Laudo
Técnico, ndo € s6 suficiente que se informe sobre o trabalho feito, mas é também
necessario que se demonstre, por documentagdo habil, como se chegaram aos
resultados estampados no Laudo.

Deste modo, entendo ndo ter logrado éxito o Recorrente em tentar
demonstrar que o VIN da sua propriedade deve ser inferior ao VTNm fixado para o
respectivo municipio.
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Por tais razdes, ndo vejo razdo para alterar o valor do ITR e
ContribuigGes, exigidos pela Notificagdo de Langamento respectiva.

Quanto a multa de mora contestada na Apelagdo ora em exame,
entendo ser 2 mesma indevida, no presente caso, conforme ja tive a oportunidade de
me manifestar em diversos outros casos semelhantes aqui transitados.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de dar parcial provimento
a0 Recurso Voluntario aqui em exame, no sentido de excluir da exigéncia a multa de
mora aplicada.

Sala das Sessdes, em 19 de abril de 2001
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TERMO DE INTIMACAO
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o Presideste da 2.* Ciman

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto & 2° Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n° 302-34.756.
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