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Sessdo : 15 de setembro de 1999
Recurso ! 109,664

Recorrente MIRTO SGAVIOLI
Recorrida : DRJ em Ribeirfio Preto - SP

NORMAS PROCESSUAIS - INCONSTITUCIONALIDADE - Nio cabe ao Conselho de
Contribuintes o controle de constitucionalidade das leis, matéria afeta ao Poder Judicidrio.
LEGALIDADE - O VTN fixado em ato normative da Secretaria da Reccita Federal esta
respaldo na Lei n® 8.847/94, art. 3, § 2, ¢ a determinacio do  Valor da Terra Nua minimo-
VTNm por hectare, por municipio, somente foi fixado em ato normativo, apds a oitiva do
Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, cm conjunto com as
Secretarias de Agricultura dos Estados respectivos. As instrugdes relativas ao ITR e receitas
vinculadas foram baixadas pela Secretaria da Receita Federal em cumprimento 4 Lei 8.847/94
VTN TRIBUTADO - REVISAO - Nio ¢ suficiente como prova para impugnar o VTN
tributado, Laudo de Avaliagio que ndo demonstre ¢ comprove que o imdvel em aprego
possui valor inferior aos que o circundam, no mesmo municipio, prevalecendo 0 VINm fixado
na IN SRF n° 16/95, INCIDENCIA DE MULTA DE MORA — A multa de mora somente pode
ser imposta se a exigéneia tributdria, tempestivamente impugnada, ndo for paga nos 30 dias
scguintes 4 intimagdo da decisdo administrativa definitiva. CONTRIBUICAO SINDICAL
RURAL - CNA — CONSTITUCIONALIDADE - A liberdade de associagdo profissional ou
sindical garantida constitucionalmente (CF, art. 8°, V) nfo impede a cobranga da contribuigiio
sindical, consoante cxpressa previsio no Ato da Disposi¢es Constitucionais Transitorias
(ADCT, art. 10, § 2%, sendo o produto de sua arrecadagdo destinado as entidades
representativas das categorias profissionais (CF, art. 149). LEGALIDADE - As contribui¢des
sindicais rurais s3o exigidas independentemente de filiagdo a sindicato, bastando que s¢ intcgre
4 determinada categoria econgmica ou profissional. (art. 4° Decreto-Lei n® 1.166/71 ¢ art. 1°,
Lei n® 8.022/90). Recurse parciaimente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:  MIRTO
SGAV]_OLI.
™~ ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Consclho de Contribuintes, por
unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares de inconstitucionatidade, ilegalidade e de nulidade; e 1I)
no mérito, em dar provimento parcial ao Recurso. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Francisco Sérgio
Nalini.

de setembro de 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselifeiros Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, Mauro
Wasilewski, Renato Scalco Isquierdo, Daniel Correa Homem de Carvalho, Sebastifio Borges Taquary ¢ Henrique
Pinheiro Torres (Suplente).

lao/Mas



132

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10825.000533/98-47
Acordao : 203.05.922

Recurso 109.664

Recorrente : MIRTO SGAVIOLI

Recorrida DRIJ Ribeiridg Preto - SP
RELATORIO

Mirto Sgavioli, qualificado nos autos, proprietario do imovel rural denominado
“Fazenda Mirani”, localizado no Municipio de Pederneiras/SP, cadastrado na SRF sob o n°
0761312.1, com area total de 878,0 ha, recorre a este Colendo Conselho, da decisido proferida
pela autoridade julgadora singular, que determinou o prosseguimento da cobranga do crédito
tributario, objeto da Notificagdo de Langamento de fls.04, no valor de 3.375,93 UFIR, com
vencimento em 22.05.95, relativo ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR e
Contribuigdes do exercicio de 1994,

Inconformado com a exigéncia o interessado interpds, tempestivamente, a
Impugnagdo de fls. 02/03, alegando, em sintese, afronta ao principto constitucional da
legalidade, vez que o aumento do valor da terra nua foi de mais de 1.400% , e que deve ser
aplicada a corregio de acordo com o indexador utilizado para a cobran¢a dos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal. Requer, ainda, com base no art. 5, XXXIV,
“b” da CF, informagdes detalhadas sobre os critérios utilizados para corrigir o valor da terra nua,
alegando que ndo se observou o conceito de valor da terra nua.

Informagdo de n® 10825/158/95, da Secdo de Tributagio da DRF em Bauru/SP,
as fls. 30/31, julgando improcedente a impugnagdo apresentada e facultando ao contribuinte a
apresentacdo de defesa junto a Delegacia de Julgamento de Ribeirdo Preto, nos termos da
Portaria SRF n® 3.608/94 c/c a Portaria SRF n°® 4.980/94.

Tempestivamente o interessado apresenta Impugnagdo as fls. 34/37 alegando,
em sintese, afronta aos principios constitucionais da anterioridade e legalidade; cerceamento do
direito de defesa, na medida em que os esclarecimentos solicttados, acerca dos critérios
utilizados pelas autoridades responsaveis a expedir atos administrativos com valores de terra nua
t30 aberrantes ndo foram atendidos e, no mérito, aumento abusivo do VIN do exercicio de 1994,
acima da corregdo monetaria, em total desacordo com a realtdade brasileira.

Em 30.1097 o interessado efetuou o recothimento de ITR do imovel em
apre¢o, no valor de R$ 168,79, conforme copia do DARF as fls. 51,

As fls. 58 a autoridade preparadora intima o interessado a apresentar Laudo
Técnico de Avaliagio de sua propriedade para prosseguimento do processo e decisdo do feito, o
que ¢ atendido, dentro do prazo legal, através dos docs. de fls.65/68.
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A autoridade julgadora de primeira instancia, as fls. 70/75, decide o processo,
julgando procedente o langamento, cuja ementa destaco:

“ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE.

A instdncia administrativa € incompetente para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis.

VALOR DA TERRA NUA MINIMO (VTNm).

O VTN declarado pelo contribuinte sera rejeitado pela Secretaria da Receita
Federal, quando inferior ao VINm/ha fixado para o municipio de localizagio
do imovel rural.

VINm. ATUALIZACAO MONETARIA.

O reajuste do VINm néo implica a majoragéo de tributo, mas sim a atualizagdo
monetaria da base de célculo.

VTNm. REDUCAO.

A autoridade julgadora sé podera rever, o VINm, a vista de pericia ou laudo
técnico, elaborado por perito ou entidade especializada, obedecidos os
requisitos minimos da ABNT e com ART, registrada no CREA.

LAUDO TECNICO DE AVALIACAQ. PROVA INSUFICIENTE.

O laudo técnico de avaliagio em desacordo com a NBR n° 8799, de fevereiro
de 1985, da ABNT é elemento de prova insuficiente.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

As fls. 81 o recorrente anexa documento comprovando o depésito determinado
pela MP 1621-30/97 e as fls. 82/84 interpde, com guarda de prazo, recurso voluntario, juntando
novo Laudo Técnico de Avaliacdo (doc. fls. 93/104) e reiterando os argumentos expendidos em
sua pega impugnatoria, requerendo diligéncia para que o swjeifo ativo apresente “através de
planithas porqué langaram valor tdo desarrazoado como TERRA NUA™ e a ndo incidéncia da
multa de mora de 20% .

E o relatorio.



13y

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10825.000533/98-47
Acordao : 203.05.922

VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LINA MARIA VIEIRA

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conhecimento.

Do exame dos autos verifica-se que o cerne da questdo deste litigio esta na
valora¢do da terra nua, acima da correcdo monetaria do periodo, considerada inconstitucional
pelo recorrente e na cobranga da multa de mora de 20%.

Cabe, inicialmente, rejeitar os questionamentos de inconstitucionalidade e
ilegalidade dos atos legais e normativos, relativos ao Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural e as Contribui¢des Sindicais, expressos em sua pega recursal, vez que as Delegacias de
Julgamento e aos Conselhos de Contribuintes competem, em primeira ¢ segunda instancias
administrativas, respectivamente, julgar os processos de exigéncia de créditos tributarios
relativos a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal e este
Colegiado tem entendido, de forma consagrada e pacifica, que ndo ¢ foro ou instincia
competente para discutir a constitucionalidade das leis, matéria reservada, por for¢a de
dispositivo constitucional, aoc Poder Judicidrio.

Por outro lado, € defeso a autoridade administrativa deixar de aplicar a lei sob
a alegagdo de sua inconstitucionalidade, submetendo-se, se ndo o fizer, a pena de
responsabilidade funcional. (CTN, art. 142, § unico).

Quanto a alegagio de nulidade do langamento, por cerceamento do direito de
defesa, relativamente a falta de apresentagdo, por parte do orgdo tributante, da planilha de
calculo ¢ demonstragdo do valor da terra aplicado ao langamento do 1TR, com pedido de
diligéncia para a demonstragdo do VTN, as mesmas nio procedem.

A Lei n® 8.847/94 publicada no Diario Oficial da Unido n° 20-A, de 29.01.94,
secdo 1, pag.1381/1383 definiu fato gerador, base de calculo, contribuinte, areas isentas, forma
de fixagdo do VTN, forma do calculo do percentual de utilizagdo efetiva da area aproveitavel,
tabela para enquadramento do tamanho da propriedade medido em hectare e localizagdo
consideradas as desigualdades regionais, forma de pagamento do imposto, prazo para a entrega
da declaragéo, multas e penalidades aplicadas, entre outros; a Instrugio Normativa SRF n°® 16/95,
publicada no Diario Oficial da Unido n® 61, de 29.03.95, segdo I, pag.4418/4443 fixou, nos
termos dos §§ 2" e 3" do art. 3’ de mencionado diploma legal ou seja, apés oitiva dos orgdos
publicos envolvidos, o Valor da Terra Nua Minimo — VTNm por hectare, ja a IN SRF n° 45, de
17.06.94 aprovou os formularios modelo completo e modelo simplificado da Declaragdo de
Informagdes do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — DITR sendo todos esses atos de
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.

conhecimento publico, em obediéncia aos principios da publicidade e da oficialidade dos atos
publicos e revestidos de todas as formalidades legais.

Ademais, os valores considerados pelo langamento em aprego foram extraidos
da declaragio de ITR apresentada e preenchida pelo contribuinte, conforme espelho da
declaragdo ITR/94, anexado as fls. 20/21, sendo desnecessario qualquer diligéncia para a
apura¢do do valor da terra nua.

Superadas as preliminares argiiidas, passo ao exame do mérito.

Relativamente ao questionamento do Valor da Terra Nua — VTN, observe-se
que, com o advento da Lei n° 8.847/94, estabeleceu-se nova sistematica para o calculo do
Imposto sobre a Propriedade Territonial Rural — ITR e o Valor da Terra Nua - VTN passou a ser
determinado de acordo com o disposto em seu art. 3, § 2. Reza mencionado dispositivo legal:

“Art. 3' A base de cdlculo do imposto é o Valor da Terra Nua — VIN, apurado
no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

§I°....

§ 2° O Valor da Terra Nua minimo por hectare — VINm por hectare, fixado
pela Secretaria da Receita Federal ouvido o Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria, em conjunto com as Secretarias de
Agricultura dos Estados respectivos, tera como base levantamento de pregos
do hectare da terra nua, para os diversos tipos de terras existentes no
Municipio. ™

Para a fixacdo do Valor da Terra Nua minimo — VTNm/ha, a Secretaria da
Receita Federal ouviu os orgidos do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agrania e as Secretarias de Agricultura dos Estados da Federagdo, balizando-se em
levantamento de pregos venais do hectare de terra nua, para os diversos tipos de terras existentes
no municipio, adotando, para determinagdo do VTNm, valores meédios regionais que, para as
terras do municipio de Pederneiras/SP, foi de R$ 1.444,75 por hectare, para o exercicio de 1994,

E sabido que a definigdo do valor da terra nua, bem como o valor venal do
imoével resultam de caracteristicas proprias do bem objeto de avaliagdo, ndo se podendo admitir
que um imovel especifico seja avaliado, exclusivamente, com base em valores da meédia
regional.

Em consideragdo as particularidades de cada imovel a Lei n® 8.847/94, em seu
art. 3, § 4 faculta ao contribuinte impugnar a base de calculo utilizada no langamento atacado.

5
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Prevé mencionado dispositivo legal que a autoridade competente pode rever,
com base em laudo técnico emitido por entidades de reconhecida capacitagido técnica ou
profissional devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo — VTNm que vier a ser
questionado pelo contribuinte.

Esclarega-se, por oportuno, que nas instincias administrativas nido se discute o
VTNm fixado para o municipio, mas, apenas, o Valor da Terra Nua minimo de um imovel
precisamente 1dentificado. Todavia, essa permissio legal para revisio do valor da terra nua de
determinada propriedade rural esta vinculada e somente serd instrumentalizada através da
apresentagdo dos seguintes documentos:

a) Laudo Técnico de Avaliagio, acompanhado do Termo de Anotagdio de
Responsabilidade Técnica — ART, devidamente registrado no CREA,
efetuado por perito (Engenheiro Civil, Agrénomo ou Florestal),
devidamente habilitado no orgdo de classe respectivo, com observincia da
normas expedidas pela Associago Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
e demonstragio dos métodos avaliatorios e fontes pesquisadas que levaram
a convicgdo do valor atribuido ao imével; ou

b) Avaliagdo efetuada pelas Secretanas de Fazenda dos Estados ou dos
Municipios, bem como por entidade de reconhecida capacitagio técnica,
com as mesmas caracteristicas mencionadas no item “a”, que demonstre
que o imovel em aprego possui condi¢des de inferioridade que o avilte, vis-

a-vis, aos imdveis que o circundam, no MESMO MuNICipio.

Compulsando-se os documentos acostados aos autos que serviram de base para
o langamento do ITR/94, verifica-se, de inicio, que o recorrente, ac impugnar o feito niio se
preocupou em instruir o processo com a apresentagio de Laudo Técnico de Avaliagdo da
propriedade rural, so o fazendo apos ser intimado pela reparti¢do fiscal de seu domicilio.

Apesar do laudo técnico apresentado apds a intimagdo (doc.fls.66/68) e o
segundo laudo acostado na fase recursal (doc. fls 93/103) estarem acompanhados do Termo de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, portanto, terem sido emitidos por profissionais
habilitados, ndo foram capazes de comprovar, de forma inequivoca, que o imdvel objeto do
langamento possui caracteristicas de tal forma particulares que o excetuam das caracteristicas
gerais do municipio onde se localiza, levando sua terra a ter valor inferior as demais terras da
regido. Enquanto o VTNm/ha fixado pela IN 16/95 € de 1.444,75 UFIR, para o ITR/94, o Laudo
Técnico apresenta uma avaliagdo de VTN de RS 248 836,00 , baseada em precos de 31.12.94,
quando a Lei determina que o Valor da Terra Nua deve ser apurado em 31 de dezembro do
exercicio anterior, que no caso em aprego € 31.12.93.
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Quanto a corregdo do VTN questionada pelo recorrente, saliente-se que a
fixagdo do Valor da Terra Nua — VTN foi determinada em atos legais e normativos que se
limitam a Oatualizagdo e corrego em fungao da valorizagdo da terra, em observdncia ao que
dispde 0 § 2" do art. 3" da Lei n® 8.847/94. Ademais, o aumento ou a redugio aplicado a0 VTN
esta submisso a politica fundiaria imposta pela Unido, na avaliagio do patriménio rural dos
contribuintes que pode ser alterado, administrativamente, se ficar comprovado, através de Laudo
Técnico que a propriedade identificada possui valor inferior ao estabelecido na legislagio de
regéncia.

No que diz respeito & aplicagdo da multa de mora de 20%, constante da
planilha de fls. 76, saliente-se que a mesma so sera exigida se o crédito tributario nao for pago
nos trinta dias seguintes a intimagdo da decisdo administrativa definitiva.

E o que reza o art. 33 do Decreto n° 72.106/73, int verbis :

“Art. 33 . Do langamento do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural,
contribuicdes e taxas, poderd o contribuinte reclamar ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agrdaria — INCRA, até o final do prazo para
pagamento sem multa dos tributos”.

No que concerne a cobranga da Contribuigdo Sindical do Empregador, ndo
assiste razao ao recorrente, vez que sua incidéncia decorre do comando do art. 1° da Lei n°
8.022/90, c/c o art. 24 da Lei n.° 8.847/93. A cobranga imposta por ocasido do langamento do
ITR se refere a Contribuigdo Sindical compulsoria, estabelecida no art. 579 da CLT, que
determina:

“A contribuicdo sindical é devida por todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissio liberal,
em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou,
inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591.”

Tal contribui¢do foi mantida pelo § 2° do art. 10, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da CF/88, que assim ordena;

“Até uliterior disposi¢do legal, a cobranca das contribui¢des para o custeio
das atividades dos sindicatos rurais serd feita juntamente com a do imposto
territorial rural, pelo mesmo orgdo arrecadador.”

Portanto, toda categonia econdémica ou profissional estd obrigada, anualmente,
a contribuir para a enttdade a que pertencer e, por estar o recorrente incluido na categoria de
empregador rural, na forma do inciso 1I, art. 1°, do Decreto-Lei n® 1.166/71, mencionadas
contribuigbes sdo por ele devidas.
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Em face de todo o exposto, conhego do recurso por tempestivo para rejeitar as
preliminares argiiidas e, no meérito, dar-lhe~provimento parcial para excluir da exigéncia a
imposi¢ao da multa de morasconstante do demonstrativo de fls. 76.

15 de setembro de 1999




