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TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

Tratando-se de tributo sujeito ao lancamento por homologacdo, que € o caso
do IRPF, comprovado o pagamento parcial do imposto, hd de se aplicar a
regra do § 4° do art. 150, uma vez que deixa de existir a controvérsia sobre a
regra decadencial aplicavel.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - APURACAO QUE SE
ESTENDE POR MAIS DE UM ANO-CALENDARIO - SALDO POSITIVO
NO MES DE DEZEMBRO - APROVEITAMENTO NO FLUXO DE
CAIXA DO ANO SEGUINTE.

Quando a fiscalizac8o apura variaco patrimonial a descoberto em periodo
que se estende por mais de wmn ano-calenddrio, o saldo positive apurado no
més de dezembro deve ser transferido para o més de janeiro do ano seguinte.

SINDUSCOM - INDICE ADOTADO PARA FINS DE ARBITRAMENTO
DO CUSTO DA CONSTRUCAQ CIVIL.

A autoridade fiscal pode adotar o indice do SINDUSCON, para fixar o custo
da construglo civil, sempre que o fiscalizado nfo declarar 0 quanto gastou na
obra ou, em declarando, os dados informados na declaracio nfo merecam
credibilidade.

Para arbitrar o custo da construgBo de uma obra adotando por base o indice
do SINDUSCON ha que se estar presente diante de situagfio em que o
fiscalizado ndo declara os valores gastos na construgdo ou, em declarando,
tais informacdes ndo meregam credibilidade.

Nos casos em que as informagbes constantes nas declaracBes do sujeito
passivo situam-se em percentual proximo ao indice do SINDUSCON, ndo
cabe, sem fundamentos concretos inerentes ao custo da obra, arbitrar o Val%
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desta com base no indice do SINDUSCON, que nfio é um dado absoluto,
tanto isto € verdadeiro que, nos contratos por administracio, calculados com
base no indice do SINDUSCON, por forca do artigo 59 da Lei n® 4.591, de
1964, o valor deve ser revisto.

Recurso especial da Fazenda negado negado e do Contribuinte provido em
parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso da Fazenda Nacional. Por unanimidade de votos, em dar provimento
parcial ao recurso do contribuinte para admitir no de fluxo de caixa no més de janeiro de 1991
o valor de Cr§ 1.648.070,55 e afastar da exigéncia tributdria ¢s valores apurados nos anos de
1991 € 1992 com base no CUB.

CARLOS ALBERTOF O ~Presidente

MOISES ES DABILVA - Relator
- EDITADO EM: 1 8

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Tulio César Vieira Gomes, Rogério de Lellis Pinto (suplente
convocado), Moises Giacomelli Nunes da Silva, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.Ausente, justificadamente, o
Consetheiro Manoel Coelho Arruda Junior.

Relatorio

Conforme auto de infracio de fls. 01/12, o sujeito passivo foi autuado em
razdo da omissdo de rendimentos recebidos de pessoa fisica, sem vinculo empregaticio,
acréscimo patrimonial a descoberto, nos anos-calendério de 1990 e 1991.

Foi exigido o recolhimento do erédito tributdrio no valor de 126.932,07 UFIR
(Referencia de Indexagho de Tributos e Contribuicfes de competéncia da Unifio), acrescido de
multa oficio e juros de mora. O langamento foi notificado ao sujeito passivo em 26/04/1996 (fl.
01).

A Cémara Julgadora, por meio do acérdio de fls. 294/345, por unanimidade,
acolheu a preliminar de decadéncia em relagio ao ano-calendério de 1990. Neste ano, o sujeito
passivo entregou declaragdo de ajuste anual de fls. 55/57, onde declara imposto devido no valor
de Cr$ 195.546,00 e imposto retido na fonte de Cr$ 244.268,00.
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Intimada, a Fazenda Nacional ingressou com o Recurso Especial de {fls. 348 e
seguintes, ao qual foi dado seguimento as fls. 354/357, alegando que ficou descaracterizado o
lancamento por homologacio, devendo o prazo contar-se na forma do artigo 173, do CTN.

O contribuinte, por sua vez, op6s Embargos de Declaragio de fls. 360/364,
rejeitados no despacho de fls. 376/387; ofereceu contrarrazdes ao Recurso da Fazenda (fls. 363
e seguintes) e interpds Recurso Especial de fls. 391/398, alegando, em sintese:

a) possibilidade de aproveitamento do saldo de recursos existentes ao final
de um ano-calendario, no ano seguinte, sem necessidade de comprovagio;

b) arbitramento do custo de construgdo com base na tabela SINDUSCON,;
c) adaptagfo do lancamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento.

O recurso foi admitido as fls. 401 e seguintes, tdo-somente quanto ao item
“a” acima mencionado, e a Fazenda Nacional ofereceu contrarrazdes as fls. 412/415. O sujeito
passivo interpds agravo em razdo da negativa de seguimento dos demais itens expostos no
Recurso Especial, o qual restou acolhido também em relagfio ao item “b”, contrarrazoado pela
Fazenda Nacional as fls. 440 e seguintes.

E o relatorio. T VI I
?.éf-’.!.é ;"i H

VYoto

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relator

Os recursos s80 tempestivos; foram interpostos por partes legitimas e estdo
devidamente fundamentados. Assim, conhego-0s e passo ao exame. Inicio pelo recurso da
Fazenda Nacional que diz respeito a decadéncia em relaciio ao ano-calendério de 1990.

1 - Da decadéncia como forma de extingdo do crédito tributario

Para que se compreenda o instituto da decadéncia como uma das formas de
extingdo do crédito tributdrio faz-se necessario entender a constituicfo deste. Nio se pode falar
em extingdo do crédito tributario sem compreender como se dé a sua constitui¢io.

A constituicio do crédito tributario estd prevista no Livro Segundo, Titulo 111,
Capitulo I, do Codigo Tributario Nacional, cujo artigo 142 prevé, “in verbis!”

Art 142 Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédifo wibutario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obriga¢io correspondente, determinar a
matéria ributavel, calcular o montante do Iributo devido,
identificar ¢ sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

O artigo 142 do CTN n#o pode ser interpretado como norma isolada dentro
do sistema. H4 que se ter presente que o Capitulo II, do Titulo HI, do Livro Segundo, do CTY,



¢ subdividido em duas secdes, sendo que a Secgo I, composta pelos artigos 142 a 146, trata do
langamento ¢ a Seclo II, composta pelos artigos 147 a 150, trata das modalidades de
langamento, a saber. langamento por declaragdo (art. 147), langamento de oficio (art. 149) e
langamento por homologagdo (art. 150).

I.a) Das modalidades de lan¢amento

O Codigo Tributdrio Nacional, nos artigos 147, 149 e 150, prevé ti€s
modalidades de 1ang:amentol, a saber: a) lancamento por declaragdo; b) lancamento de oficio e
¢) langamento por homologacgio.

O lancamento por declaraciio, conforme prevé o artigo 147 do CTN?, dé-se
quando a lei atribui ao sujeito passivo ou a terceiro a obriga¢io de prestar informacdes para que
o sujeito ativo, com base nas informacdes prestadas pelo contribuinte, apure o montante do
imposto devido.

Temos como exemplo de lancamento por declaragdo a sistematica de
pagamento do Imposto de Renda do exercicio de 1993, em que os contribuintes preenchiam a
Declaragio do Imposto de Renda Pessoa Fisica, mas no efetuavam apuragio ou recolhimento
do imposto devido. Para pagamento do tributo, os sujeitos passivos aguardavam o recebimento
de notificago de langamento, em que constava o valor do débito calculado pela autoridade
administrativa, Caracteriza, também, langamento por declaragio o mecanismo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR empregado até 1996, no qual o proprietario
informava a extensfo de sua propriedade e a producfo nela obtida em formulario (declaracéo)
especialmente destinado a este fim, de maneira que a Receita Federal, com base nestes dados,
promovia a emissio da notificacio de langamento.

O langamento de oficio, previsto no artigo 149 do CTN, ocorre na hipétese
de haver uma omissdo ou inexatidio do contribuinte em r1elacdo as atividades que deveria

' O CIN prevé ués modalidades de langamentos que se distinguem pela medida da participagiio do sujeito

passivo: (i} O langamento por declaragio, no qual o sujeito passivo apresenta uma declaragio contendo as
informagdes sobre a matéria de fato, indispensdveis a sua efetivagio, que fica a cargo da autoridade fiscal definir o
montante devido e notificar o sujeito passivo para efetuar o pagamento; (i} O lancamento de oficic, no qual toda a
atividade ¢ desenvolvida pela auwtoridade fiscal E, por fim, (iii} o lancamento por homologacio, no qual o
contribuinte desenvolve toda a atividade apuratdria do valor do tributo devido e realiza o pagamento, ficando a
cargo da autoridade fiscal a posterior verificag@o dessa atividade e, se for o caso, sua respectiva homologagio.

* Art. 147, O langamento é efetuado com base na declaragiio do sujeito passive ou de terceire, quandoe um ou outro, na forma
da legislacio tributiria, presta 4 autoridade administrativa informages sobre matéria de fato, indispensaveis 4 sua efetivagio

¥ Art. 149, O lancamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos:
[ - quando a lei assim o determine;
IT - quando a declaraglo nfo seja prestada, por quem de direito, no praze e na forma da legislaciio tributdria;

HI - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragio nos termos do inciso anterior, deixe de atender,
no prazo € na forma da legislagdo tributédria, a pedide de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a
prestd-lo ou néio o preste satisfatoriamente, a juizo daguela autoridade;

IV - gquando se comprove falsidade, erro ou omissio quanto a qualquer elemento definido na legislagdo tributdria como sendo
de declaragiico cbrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatidio, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

V1 - quando se comprove aglo ou omissgo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar 4 aplicagio de
penalidade pecunidria;

D



Processo n® 10825 000618/96-36 CSRF-T2
Acdrdio n.® 9202-00.521 FL 3

cumprir, de maneira que a autoridade efetuard o langamento, com a aplicacfio de penalidade
administrativa,

Cabe ressaltar que ndo ha tributo cujo regime de lancamento seja o “de
oiicio”, originalmente. O langamento de oficio € efetuado de forma residual em relagio a
tributos cujo regime ¢ “por declaragio” ou “por homologagio” e que tenha havido
irregularidade no mecanismo de apuragio ou recolhimento por parte do contribuinte,
demandando a intervencéo da autoridade administrativa no sentido de efetvar um langamento
“complementar™ em relacfio ao perfodo de apuragfo ou a determinado fato gerador,

No langamento por homologacio, de que trata o artigo 150 do CTN?, o
sujeito passivo é quem identifica e determina a matéria tributavel, verifica a ocorréncia do fato
gerador da obrigagfo correspondente e calcula o montante do tributo devido. Neste caso, a lei
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa.

Séo exemplos de fibutos sujeitos a lancamentos por homologacfo os
rendimentos decorrentes de ganho de capital na alienagfio de bens, rendimentos provenientes
de aplicagio financeiras, pagamentos de lucros e juros a n#o residentes no pais, IPI, ICMS, PIS
e FINSOCIAL e, atualmente, o IR, entre outros.

I.b) Dos elementos essenciais que caracterizam a constituiciio do crédito
tributario e das questdes relacionadas & homologagiio:

Com a identificagfio do sujeito passivo, a matéria tributavel, a regra-matriz de
incidéncia tributdria e o céleulo do fributo devido, tem-se os elementos essenciais do
langamento. O pagamento do tributo devido ndo faz parte do lancamento. N&o integra a sua
esséncia e nem ¢ condigdo de sua validade. O crédito tributdrio, resultante do langamento por
homologagdo, existird ainda que o tributo ndo seja pago. O pagamento é ato juridico que
ocorre num segundo momento para extinguir o que foi constituido em momento anterior.

Quando se fala em constituigfio e extingfo do crédito tributario é preciso
1dentificar o momento da sua constitui¢fio e 0 momento da sua extingdo.

a) No momento da constitui¢io do crédito tributério, no langamento por
homologag@o, o sujeito passivo apwa a matéria tributdvel, a ocorréncia do fato gerador e
caleula o valor do imposto devido.

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagZo;
VIH - gquando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provade por ocasifio do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterjor, ocorren fraunde ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou
omissiio, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial

* Art. 150. O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrative, opera-se pelo ato em que a referida autoridadg,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. //
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b) No momento da extingdo do ciédito tributario tem-se o pagamentos do
tributo correspondente.

Nos casos de langamento por homologag¢do, o langamento se consuma
quando o sujeito passivo pratica atividade tendente a apurar a ocorréncia do fato gerador,
identificar a matéria tributavel, calcular o valor devido, com obrigacdo de realizar o
pagamento, independentemente de intimagdo a ser feita pelo do sujeito ativo.

O pagamento € mera causa de extincio do crédito tributério. S6 se extingue o
que existe. Primeiro o crédito tributdrio precisa ser constituido para depois, num segundo
momento, por meio de causa externa, caracterizada pelo pagamento, ou por qualquer outra das
hipoéteses previstas no artigo 156 do CTN, ser extinto.

Se o contribuinte, por exemplo, apresentar Declaraciio de Ajuste Anual com
imposto a pagar, tal fato se constitui lancamento por homologacdo. Apresentada a Declaragdo
de Ajuste Anual, no caso de pessoa fisica®, ou DCTF no caso de pessoa juridica, e apurado o
montante do imposto devido, o langamento esta perfeito e consumado, independentemente de
pagamento Se o pagamento ndo for realizado, ndo se fara novo langamento, pois o crédito
tributdrio ja estd constituido Em tais casos, cabe & Procuradoria da Fazenda Nacional intimar
o confribuinte para realizar o pagamento, sob pena de inscriciio em divida ativa e execucio’.

A homologac¢io feita pela autoridade fiscal diz respeito & atividade realizada
pelo contribuinte para apurar o montante devido. Ndo se pode confundir homologacio do
lancamento, com o pagamento do crédito tiibutario.

O artigo 150 do CTN, abaixo transcrito e grifado por nés, deixa claro que o
que se homologa é a atividade (autolangamento) e niio o pagamento feito pelo sujeito
passivo. O fato de haver ou niio pagamento nfio altera a tipicidade do lan¢amento.

> Além do pagamento, hé outras causas de extingio do crédito tributdrio previstas no artigo 156 do CIN
Entretanto, interessa-nos, neste momento, apenas o pagamento,

® Encerrado o ano-calendario, a pessoa fisica, apura os rendimentos e as despesas dedutiveis e calcula o valor do
imposto devido, informando tal fato 4 Receita Federal por meio da Declaragiio de Ajuste Anual Ao apresentar a
Declaragdo de Ajuste Anual, com Imposto a pagar ou a restituir, o langamento se consuma, tanto isto é verdadeiro
que a fiscalizagfio, para exigir o tributo ndo necessita lavrar auto de infragdo, bastando encaminbar as informagdes
prestadas pelo contribuinte para que a Procuradoria da Fazenda Nacional proceda a inscricdo em divida ativa, com
posterior execugio.

Y Ver artigos 47 ¢ 74, §§ 7° € 8° da Lei n® 9430, de 1996,

Art 47 A pessoa fisica ou juridica submetida & agfo fiscal por parte da Secretaria da Receita Federal poderd pagar, até o
vigésimo dia subseqiiente & data de recebimento do termo de inicio de fiscalizagiio, os tributos e contribuicSes j4 declarados, de
que for sujeito passivo como contribuinte ou responsavel, com os acréscimos legais aplicdvels nos casos de procedimento
espontineo (Redagio dada ao artigo pela Lei n® 9 532, de 10.12 1997, DOU 11.12.1997, conversdo da Medida Proviséria n®
1.602, de 14 11,1997, DOU 17 11.1997)

Art 74

§ 7° Nio homologada a compensagio, a autoridade administrativa devera cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no
prazo de 30 (triata) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados. (Parigrafo acrescentado pela Lei n® 10,833, de 29 12 2003, DOU 30 12 2003 - Ed Extra)

§ 8 Nio efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7° o débito serd encaminhado & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscri¢do em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 9° (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 10 838 \o~
de 29 12 2003, DOU 30.12 2003 - Ed. Extra) AN

4
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Art. 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanio aos
tributos cija legisiagdo atribua ao sweito passivo o dever de
antecipar ¢ pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim  exercida _pelo
obrigado, expressamente a homologa

Para confirmar a assertiva de que a incidéncia da norma que prevé o
langamento por homologagfo nfo estd condicionada a necessidade de pagamento prévio, basta
citar a hipdtese em que o contribuinte, embora cumpra o dever legal de apurar o quantum
debeatur, conclui que nfio hd nada a ser pago, como ocorre, por exemplo, na compensagio de
prejuizos fiscais e nas hipdteses de isencfo, ndo incidéncia e imunidade.

Nesse contexto, se o contribuinte, por exemplo, estiver sob o abrigo de uma
imunidade ou isencio de IPI, onde nfo ocorre nenhum pagamento, tendo em vista que o
imposto sequer € destacado em nota fiscal, tal fato (a inexisténcia de pagamento) ndo impede
que o fisco homologue expressamente a atividade & qual o sujeito passivo estd obrigado por lei
- (tais como a emissfo de notas fiscais, classificacfio fiscal dos produtos, escrituragdo de livros
e apura¢do do tributo devido, se for o caso) -; ou entfio que, na auséncia de homologagio
expressa, se opere a homologacfo tacita pelo decurso do prazo previsto no § 4° do art. 150, do
CTN.

Igualmente, existe atividade a ser homologada nas hipoteses de verificacfio de
prejuizo fiscal, quando ndo é apurado IRPJ e CSLL devidos, por auséncia de lucro tributdvel.

No caso de imposto de renda pessoa fisica, por exemplo, o sujeito passivo, ao
término de cada ano-calendério, apresenta declaragio de ajuste anual. Nas situagdes em que o
confribuinte ndo apurar nenhum Imposto a pagar, mesmo assim a Fiscalizac8o ird homologar
sua declaragdo. Isto, conforme ja afirmei, demonstra que o que se homologa é a atividade
praticada pelo sujeito passivo e ndo eventual pagamento realizado.

O pagamento, volto a repetir, é causa de extingio do tributo decorrente da
atividade correspondente ao lancamento por homologacio praticado pelo sujeito passivo.

Quer o sujeito passivo tenha apurado ou nfo imposto a pagar; quer o
contribuinte tenha pago ou ndo o tributo eventualmente apurado, o prazo decadencial para o
langamento em face de eventuais omissdes, ou o prazo prescricionals para cobranca do gue foi
declarado, sempre terd como marco a data da ocorréncia do fato gerador. Neste ponto, tenho
que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que somente admite a contagem do prazo
decadencial pelo artigo 150, § 4°, do CTN, nos casos em que houver pagamento antecipado,
merece ser revista, pois tal tese ndo apresenta solugdo para as situagées em que o contribuinte
faz o langamento e apura prejuizo, para ser compensado no periodo seguinte, como pode
ocorrer com o contribuinte produtor rural

s Segunda Camara Leal. ".. A decadéncia e a prescrigho apresentam um ponte de contacto, que as assemelha:
ambas se fundam na inéreia continuada do titular durante um certo lapso de tempo, e tem, portanto, como fatores
operantes a inércia e o tempo". (CAMARA LEAL, Antdnio Luiz da . Da Prescigio e da Decadéncia - atualiza?/
por José de Aguir Dias - FORENSE —~ Rio de Janeiro - 2a Iidigio - mimero seqilencial: 00881 - pag. 114). A




A jurisprudéncia da citada Corte também néo resolve, de forma adequada, os
casos em que a pessoa fisica apresenia Declaragdo de Ajuste Anual, sem imposto a pagar ou
com direito a restituicdo.

Mais, a atual jurisprudéncia do STJ e de parte da doutrina que o segue e
entende que nos casos de crédito tributdrio constituido por homologagio o pagamento, ainda
que parcial, € fator essencial para determinar o marco inicial do prazo decadencial, além de nio
resofver a situacdo relacionada aos casos em que o sujeito passivo apura prejuizo, também nfo
apresenta solugdo para os casos em que as pessoas fisicas, por ndo atingirem determinados
rendimentos, estdo dispensadas de apresentarem declaragio de ajuste anual de imposto de
renda. N8o ha como falar em pagamento para ser homologado em tais hipdteses pois sequer a
lei exige que o sujeito passivo realize atividade para apurar eventual imposto. Como falar em
pagamento 1ealizado nos casos em que o sujeito passivo apresenta declaracdo com prejuizo,
sem imposto a pagar?

A divergéncia que tenho em relagdo aos seguidores da atual jurisprudéncia do
STT estd relacionada ao ponto em que esta entende que a autoridade administrativa pratica ato
com a finalidade de homologar o pagamento, o que é um equivoco. O artigo 142 do CTN,
anteriormente transcrito, ao dizer que “compete privativamente 4 autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento” é expresso quando usa as expressdes “assim
entendido o procedimento administrativo tendente a yerificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria_tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel”.
Dos comandos da regra aqui destacada tem-se que, nos casos em que o artigo 150, do CIN,
determina que o sujeito passivo realize as atividades inerentes & constituicdo do crédito
tributdrio, o que a autoridade administrativa homologa séo os atos praticados pelo sujeito
passivo e ndo o pagamento realizado por este. Pode ocorrer casos, por exemplo, em que a
pessoa fisica entrega Declaragio de Ajuste Anual em 30 de abril e requer parcelamento do
imposto devido. Isto, entretanto, ndo impede que a Fiscalizagdo, antes mesmo do pagamento
da primeira parcela, homologue a atividade praticada pelo contribuinte.

Na linha das razGes de decidir até aqui expostos, sdo dignos de destaque os
fundamentos do ilustre Conselheiro Nélson Mallmann, extraido do acérddo n® 104-20.071:

() Como, também, refuto o argumento daqueles que entendem
que 56 pode haver homologagdo se houver pagamento e, por
conseqiiéncia, como o langamento efetuado pelo fisco decorre da
Jalta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento fiscal
ndo estaria no campo da homologagdo, deslocando-se para a
modalidade de lancamento de oficio, sujeito sempre & regra
geral de decadéncia do art 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd
escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando néo pode ser
sepultado na vala da conveniéncia interpretativa, porque,
queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que
“o langamento por homologagdo (. } opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa "

O que € passivel de ser ou ndo homologado é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,

dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade _
de homologagdo exclusivamente & quantia paga significa reduzir%s
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a atividade da Administragdo Tributaria a um nada, ou o um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a contrario sensu, nao
homologando o que nio estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é cerio que a
avaliagdo da suficiéncia de wma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente & homologagdo fica condicionado ao conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, na linguagem do
proprio CTN

Faz-se necessario lembrar, que a homologagdo do conjunto de
atos praticados pelo sujeito passivo ndo é atividade estranha a
fiscalizagdo federal.

Ora, gquando o sujeito passive apresenta declaragdo com
prejuizo fiscal num exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse
resultade para reduzir matéria a ser langada em periodo
subseqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPI, com
a apuwracdo de saldo credor mum determinado periodo de
apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagdo a cargo do
sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria lancada
como a compensagdo de saldos em periodos subsegiientes,
estard a fiscalizacdo homologando aquele resultado, mesmo sem
pagamento.

()

I.c) Do aspecto temporal do fato gerador:

Os fatos geradores das obrigagdes tributarias sfo classificados como
instantineos ou complexivos. O fato gerador instantineo, come o proprio nome revela, dé
nascimento & obrigagHo tributdria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo este suficiente
por si s0 (ex.:imposto de renda com tributagio exclusiva na fonte; ganho de capital na
alienagfio de bens etc). Em contraposicio, os fatos geradores complexivos s@o aqueles que se
completam apds o transcurso de um determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de
fatos e circunstincias que, isoladamente considerados, s8o destituidos de capacidade para gerar
a obrigagio tributdria exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado
lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo cléssico de tributo que se enquadra nesta
classificacfio de fato gerador complexivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no
ajuste anual.

Nos fatos geradores complexivos, o evento que interessa & exigéncia da
obrigacio tributéria sé se consuma em determinada data, como se fosse a linha de chegada de
uma maratona. No decorrer do trajeto existem infimeros passos, mas para efeito de concluséo
do percurso, 56 é considerado um Unico passo, qual seja, o passo em que o atleta atinge a linha
de chegada.




Em sintese, considerando que o crédito tributdrio comrespondente a este
processo se encontra entre os tributos’ cuja legislagio atribui ao sujeito passivo o dever de
apurar o montante devido e antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, dito tributo amolda-se 4 sistemdtica de langamento por homologacio, onde a
contagem do prazo decadencial, salvo os casos de dolo, fraude e simulagdo 0 encontra
respaldo no § 4° do artigo 150, do CTN, hipétese na qual os cinco anos tém como termo inicial
a data da ocorréncia do fato gerador.

Verificado que o caso dos autos tem por objeto a exigéncia de tributo sujeito
a langamento por homologagio, em que o prazo decadencial de cinco anos, para a constitui¢fo
do crédito pelo Fisco, deve ser contado de acordo com o disposto no artigo 150, paragrafo 4°
do CTN, ou seja, da ocorréncia do fato juridico tributario, considerando que a notificagfo deu-
se em data posterior ao prazo de cinco anos, contados da data do fato gerador da obrigagdo
tributdria, voto no sentido negar provimento ao recurso da Fazenda Nacional.

Do recurso do contribuinte:

IT - Da alegagiio possibilidade de aproveitamento do saldo de recursos
existentes ao final de um ano-calendario, no ano seguinte, sem necessidade de
comprovacio.

Quanto ao recebimento deste recurso, o tecortente apresenta copia da pagina
20 do DOU de 18-06-02, contendo a ementa do recurso n° 106.12763, com a seguinte ementa:

ACRESCIMO ~ PATRIMONIAL A  DESCOBERTO -
TRANSP:ERENCIA DE SALDOS DE RECURSOS DE UM
EXERCICIO  PARA O  EXERCICIO SEGUINTE -
POSSIBILIDADE — E de admitir a iransferéncia de saldo de
recursos de wm exercicio para o seguinte, para justificar
acréscimo patrimonial a descoberto, por niio haver impedimento

? IP1, ICMS, PIS, COFINS, FINSOCIAL ¢ IR, entre outros

10 Nos casos de dolo, fraunde e simulagio a data do fato gerador deixa de ser ¢ marco inicial da decadéncia e passa
a prevalecer a regra do artipo 173, I, do CIN, isto é, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento pederia ter sido efetivado. Nesta linha segue doutrina de Luciano Amaro:

“A segunda questdo diz respeito 4 ressalva dos casos de dolo, fraude ou simulagdo... Em
estudo anterior, concluimos que a solugio € aplicar a regra do artigo 173, I Essa solugfio ndo ¢ boa,
mas continuames nio vendo outra, de lege lata. A possibilidade de o langamento poder ser feito a
qualquer tempo é repelida pela interpretagio sistemdtica do Cédigo Tributdrio Nacienal {art. 156, V,
173, 174, 195, pardgrafo unico). Tomar de empréstimo prazo do direito privado também nfio ¢
solugdo feliz, pois a aplicagio supletiva de outra regra deve, em primeiro lugar, ser buscada dentro do
proprio subsisterma normativo, vale dizer, dentro do Cédigo. Aplicar o prazo geral (5 anos, do art
173) contado apds a descoberta da pratica dolosa, fraudulenta ou simulada igualmente ndo satisfaz,
por protrair indefinitivamente o inicio do lapso temporal Assim, resta aplicar o prazo de cinco anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte &quele em que o langamento poderia ter sido feito
Methor seria nfo ter criado a ressalva, {AMARO, Luciano, citado por Leandro Paulsen, in, Direito
Tributdrio Constituiggo e Codigo Tributdrio 4 Luz da Doutrina e da furisprudéncia Ed Livrada do
Advogado, 6° Edigiio. Porto Alegre, 2004 p. 1010).

Na mesma linha dos fundamentos anteriormente expostos segue a doutrina de Sacha Calmon Navaro Coelho, para
quem “em ocorrendo fraude, ou simulagio, devidamente comprovados pela Fazenda Publica, imputdveis ao
sujeito passivo, da obrigacio tributdria do imposto sujeito a ‘langamento por homologago’, a data do fato gerador
deixa de ser o dia inicial da decadéncia Prevalece o dies a quo do art. 173, o primetro dia do exercicio seguinte
dquele em que o langamento poderia ter sido efetivado” (In. Liminares ¢ Depdsites Antes do Langamsnto_por
Homologacio — Decadéncia e Prescrig@o, 2° ed. Dialética, 2002, p 16). s

1G
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legal para tanto, inclusive a vista da comprovagdo legal e idénea
da existéncia destes recuisos.

O acorddo recorrido, por sua vez, s6 admitiu a transferéncia das sobras para o
més seguinte, desde que dentro do mesmo ano-calendério. Assim, provada a divergéneia,
conheco do recurso.

Conforme se depreende da planilha de fl. 19, no més de dezembro de 1990, o
fiscalizado possuia recursos de Ci$ 2.427.554,87 para justificar despesas de Cr$ 779.484,32
(Cr§ 740.276,85 + Cr$ 39.207,67 = Cr$§ 779.484,32). Assim, ao término do ano-calenddrio
possuia recursos, apurados pela fiscalizacio, no valor de Cr$ 1.648.070,55.

Tendo a Fiscalizacfo apurado rendimentos no valor de Cr$ 1.648.070,55 e
cobrado imposto sobre todos os rendimentos a descobertos no ano de 1990, ao iniciar a
fiscalizagBo do més seguinte no pode desconsiderar tais valores pela simples mudanga do ano-
calenddrio.

A propésito da transferéncia do valor declarado num ano para justificar
recursos no ano seguinte, a Quarta Turma da CSRF no recurso n° 104-145871, do qual fui
relator, agsentou entendimento na seguinte linha:

SALDO POSITIVO AQ FINAL DO ANO-CALENDARIO — CRITERIO
PARA APROVEITAMENTO NO FLUXO DE CAIXA DO ANO
SEGUINTE.

I. Quando a fiscalizagdo apura variagiio patrimonial a
descoberto em periodo que se estende por mais de um ano-
calendério, o salde positivo apurado, sobre o qual foi cobrado
imposto ou reconhecida a isencdo ou ndo-incidéncia em
relagfo ao mesmo, ainda que nfo declarado pelo contribuinte,
deve ser transferido para o més de janeiro do ano seguinte. No
entanto, tal regra ndo se aplica nos casos em que a
Administragio, em procedimento de fiscalizagfio no exercicio
anterior, nfio encontra variagio patrimonial a descoberto e o
sujeito passivo, na Declaragio de Ajuste Anual, também ndo
informa a existéncia de recursos em 31 de dezembro que
pudessem ser transferidos para o ano seguinte.

2. (...) omiss.

No caso dos autos, ao término do ano-calenddrio de 1990, a fiscalizacio,
apurou rendimentos disponiveis do autor no valor de Cr$ 1.648.070,55 - [Cr§ 2.427.554,87 —
(Cr§ 740.276,85 + Cr§ 39.207,67) = Cr$ 1.648.070,55. Tais valores, encontrados pela
fiscalizagfio, nfio podem desaparecer pela simples mudanc¢a do ano-calendario. Néo seria logico
considerar a transferéncia de valores de um més para o outro, dentro do ano-calendario e nfo
considera-los do més de dezembro para o més de janeiro. N&o existe nenhuma regra juridica e
nem fundamento ou interpretac8o razodvel a justificar tal entendimento.

Por estas razdes, entendo que o valor de Cr$ 1.648.070,55 deve integrar a
planilha de calculo do fluxo de caixa do ano de 1991 (fl. 19), sendo lancado no més janeiro.




III - Do arbitramento do custo de construgic com base na tabela
SINDUSCON.

Quanto ao conhecimento do recurso em relacdo a este ponto, a copia da
ementa do acdrdio n° 01-04.177, da CSRF, que consta da fl. 397, DOU 1 de 10-06-05, pag. 41,
dispde que o arbitramento do custo de construgfo com base na tabela do SINDUSCOM néo
pode ser utilizado como meio de prova para confrontar valores declarados e comprovados pelo
contribuinte. A prova indiciaria somente é admitida nos casos em que ha presungio legal
autorizativa.

A ementa do acérdio n° 106-10.289, julgado em 14-07-98, com copia nos
autos, abaixo transcrita, tfambém apontado como paradigma, assim dispde:

“SINDUSCOM — ARBITRAMENTO - EXCLUSAO - A4
utilizacdo do  indice calculado  pelo SINDUCON, ndo
espelhando, portanto, as peculiaridades atinentes a economia de
custos De fato, o aludido indice desconsidera eventual redugio
de despesas realizadas pelo  contribuinte, maculando
excessivamente o arbitramento efetivado pelo fisco

Assim, comprovada a divergéncia, inclusive em relagZo a acérddo da CSRF,
admito o recurso também em relaco a este ponto € passo ao exame do mérito.

Segundo o que se depreende do termo de verificagdo fiscal, o recorrente
iniciou uma construcio no ano de 1989 terminando-a em abril de 1992, As despesas com a
construgio da referida obra constaram das declaraces de ajuste anual. No entanto, intimado
para apresentar a documentagdo comprobatéria, em relaglo aos gastos nos meses de fevereiro,
marco, setembro e novembro de 1990, o fiscalizado nfo apresentou documentagdo completa
dos gastos realizados nestes meses. Quanto ao ano de 1991 o demonstrativo de fl. 103
comprova gque a excegdo do més de julho, a maior parte das despesas nfo tinham
documentagio comespondente. Em relagio ao ano de 1992, a planilha de fl. 104 nfo indica
despesas sem documentacdo correspondente.

Por ter declarado as despesas na construgio da obra, mas n#o ter apresentado
toda a documentagio correspondente, no ano de 1991, a autoridade fiscal desconsiderou os
valores declarados pelo sujeito passivo e arbitrou o custo da obra com base no custo médio
divulgado pelo SINDUCON apurando, conforme planilhas de fls. 15 e 16, os seguintes dados:

Més/ano |Custo  declarado/ | Custo  arbitrado Diferenga % da diferenga

comprovado  em | SINDUSCON Em Cr$

CRS$ em CRE
01/91 1.631.084,88! 1.741.464,67 110.379.79 6,76%
02/91 1.352.490,61 | 1.441.443,40 88.952.79 6,57%
03/91 1.829.096,80| 1.949.593,81 120.479,01 6,58%
04/91 2.350.435,35| 2.509.225,61 158.790,26 6,75%
05/91 1.582.439,99| 1.686.933,04 104.493,05 6,60%
06/91 3.414.107.94| 3.638.953,006 224.845,12 6,58%
07/91 683.162,93 724.733,09 41.570,16 6,08%
08/91 3.456.460,99 | 3.681.699,93 225.238,94 6,51%
09/91 3.445.045,26| 3.689.62925 234.583,99 7,09%
10/91 6.129.472.49| 6.536.336,04 406.863,55 6,63%
11/91 5.862.631,96 6.249.560,95 386.928,99 6,59%
12/91 13.577.575,78 ;1 14.485.494.77 807.918,99 6,68% O

12
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No ano de 1992, a planilha de fl. 104 indica que toda a documentagdo foi
apresentada. No entanto, como todo o custo da obra foi arbitrado pelo indice médio do
SINDUSCON, também se verificaram diferencas entre os valores declarados pelo sujeito
passivo e o arbitrado pela autoridade fiscal, diferenca esta que também ficou em torno de 7%.

Inicio a analise do recurso transcrevendo o que dispde os artigos 53, 54 e 60
daLein®4.591, de 1964:

Art. 33. O Poder Executive, através do Banco Nacional da Habitagdo,
promoverad a celebragio de contratos com a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (A BN.T'), no sentido de que esta, tendo em vista o
disposto na Lei n° 4 150, de novembro de 1962, prepare, no prazo
mdaximo de 120 dias, normas que estabelecam, para cada tipo de prédio
que padronizar

I - critérios e normas para cdleulo de custos unitdrios de construgdo,
para uso dos sindicatos, na forma do artige 34,

II' - critérios ¢ normas para execu¢do de orcamenios de custos de
o . . ]
construgdo, para fins do disposto no artigo 59 !

1[I - critérios e normas para a avaliagdiio de custo global de obra, para
. . 2
fins da alinea "Il”, do artigo 32 K

IV - modelo de memorial descritivo dos acabamentos de edificacdo,
para fins do disposto no artigo 32,

V' - critério para entrosamento entre o cronograma das obras ¢ o
pagamento das prestagdes, que poderd ser introduzido nos contratos de
incorporagdo, inclusive para o efeito de aplicagfo do disposto no § 2°
do artigo 48

§ 1° O nimero de tipos padronizados deverd ser reduzido e na fixacdo
se atenderd primordialmente

a) o niumero de pavimentos ¢ a existéncia de pavimentos especiais
{subsolo, pilotis etc);

b) o padrdo da construgdio (baixo, normal, alto), tende em conta as
condigbes de acabamento, a qualidade dos materiais empregados, os
equipamentos, o nimero de elevadores e as inovagdes de conforto,

"' Art. 59. No regime de construgfio por administragio, serd obrigatorio constar do respectivo contrato o montante
do orgamento do custo da cbra, elaborado com estrita observiincia dos critérios e normas referidos no incisoe 11, do
artigo 53, e a data em que se iniciard efetivamente a obra.

§ 1°. Nos contratos lavrados até o término das fundagGes, este montante ndic poderd ser inferior ao da estimativa
atualizada, a que se refere o § 3°, do artigo 54.

§ 2° Nos contratos celebrados apds o término das fundagdes, este montante nfio podera ser inferior a ultima
revisdo efetiva na forma do artigo seguinte

§ 3°. As transferéncias e sub-rogagdes do contrato, em qualquer fase da obra, aplicar-se-a o disposto neste artigo

s - - . . ’ - . v
> Art. 32. O incorporador somente poderd negociar sobre unidades autdnomas apés ter arquivado, no cartério
competente de registro de imdveis, os seguintes documentos:

h) avaliaglio do custo global da obra, atualizada & data do arquivamento, calculada de acordo com a norma do
inciso IT1, do artigo 53, com base nos custos unitarios referidos no artige 54, discriminando-se, também, o custo de
construgdo de cada unidade, devidamente autenticada pelo profissional responsével pela obra; c



¢) as dreas de construgdo

2° Para custear o servigo a ser feito peln ABNT, definido neste
artigo, fica autorizade o Poder Executivo a abriy um crédito especial
no valor de Cr§ 10000 000 (dez milhdes de cruzeires), em favor do
Baneo Nacional da Habitagdo, vineulado a este fim, podendo o Banco
adiantar a importdncia a A BN T, se necessdrio

§ 3° No contrato a ser celebrade com a ABNT, estipular-se-a a
atualizagio periddica das normas previstas neste artigo, mediante
remuneracdo razodvel

Art. §4. Os sindicatos estaduais da industria da construcdo civil ficam
obrigados a divulgar mensalmente, até o dia 5 de cada més, os custos
unitarios de construgdo a serem adotados nas respectivas regides
Jurisdicionais, calculados com ebservincia dos critérios e normas a
que se refere o inciso I, do artigo anterior

§ 1% O sindicato estadual que deixar de cumprir a obrigagiio prevista
neste artigo deixard de receber dos cofres publices, enquanto perdurar
a omissdo, qualguer subvengdo ou auxilio que pleiteie ou a que tenha
direito

§ 2° Na ocorréncia de omissdio de sindicato estadual, o construtor
usara os indices fixados por outro sindicato estadual, em cuja regido os
custas de construgdo mais the parecam aproximados dos da sua

§ 3° Os orcamentos ou estimativas baseados nos custas unitdrios a que
se refere este artigo 56 poderdo ser considerados atualizados, em certo
més, para os efeitos desta lei, se baseados em custos unitarios relativos
ao préprio més ou a um dos dois meses anteriores.

Art. 600 ds revisdes da estimativa de custo da obra serdo efetuadas,
pelo menos semestralmente, em comum entre a Comissio de
Representantes e o construtor. O contrato poderd estipular que, em
fungdo das necessidades da obra sefam alterdveis os esquemas de
contribuicdes quantoe ao total, ao mumere, ao valor e d distribuicdo no
tempo das prestagdes.

Pelo que se extrai das normas acima transcritas, o indice do SINDUSCON se
constitui nuin dos pardmetros confidveis para se avaliar o custo de uma obra. No entanto, 0
proprio artigo 60 da Lei n® 4.591, de 1964, dispbée que iniciada uma obra, no caso de
incorporagdo em condominio, tendo por base o custo do metro quadrado divulgado pelo
SINDUSCON, a cada seis meses esta estimativa deve ser revista, o que demonstra que se pode
ter variacfes a menor ou a maior.

Para este relator, a autoridade fiscal pode adotar por base o indice do
SINDUSCON sempre que o fiscalizado ndo declare o que gastou na obra ou nio disponha da
documentacgdo correspondente aos gastos. No caso concreto, todavia, ha uma peculiaridade.
Pelo que se depreende dos documentos de fls. 101 e 104, o fiscalizado dispunha de documentos
em rtelacho a todas as despesas declaradas, do percentual da obra construida nestes perfodos.
(Quanto ao ano de 1990, atingido pela decadéncia, em relagio a trés meses o fiscalizado nfo
apresentou documentos em relaglo a grande maioria das despesas que declarou ter realizado. O
mesmo se deu em relagiio ao ano de 1991, conforme se extrai da planilha de fl. 103.

Detalhe importante ¢ que mesmo néo dispondo do comprovante das despesas,

em sua declaragio de ajuste anual, conforme especificado na coluna B da planiiha de fls. 15 e

16, o sujeito passivo declarou que gastou na obra valores que, pelo gquadro acima, estdo
bastante proximo do indice do SINDUSCON. Q\Qs)
Y
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Para este relator a autoridade fiscal pode arbitrar o custo da construgfo civil
tendo por pardmetro o indice do SINDUSCON sempre que os dados declarados pelo construtor
ndo merecam credibilidade. Isso, todavia, nfio pode ser seguido quando os dados informados na
declaracdo de ajuste anual do proprietdrio da obra situam-se em patamar préximo do calculado
com base no indice do SINDUSCON, que a autoridade fiscal utilizou para fazer o arbtramento.

No caso concreto, mesmo ndo dispondo da maioria dos comprovantes das
despesas em relacio ao ano-calenddrio de 1991, o fiscalizado declarou que gastou na
construc¢do da obra valor bastante proximo muito ao arbitrado pela autoridade fiscal.

Para arbitrar o custo da construcio de wma obra adotando por base o indice
do SINDUSCON hé que se estar presente diante de situagfo em que o fiscalizado nfo declara
os valores gastos na construcdo ou, em declarando, tais informacBes nio merecam
credibilidade, situac@io que ndo se verifica quando as informacgdes constantes nas declaracdes
do sujeito passivo situam-se em percentual préximo ao indice do SINDUSCON, que tanto ndo
¢ um dado absoluto que nos contratos de constru¢fio por administragio o artigo 60 da Lei n®
4.591, de 1964 determina que a cada seis meses deve ser revista a previsdo de custos.

ISSO POSTO, nego provimento ao recurso da Fazenda Nacional para
extinguir o crédito tributdrio, em razdo da decadéncia. Dou provimento ao recwrso do
contribuinte para: a) admitir no fluxo de caixa, do més de janeiro de 1991, o valor de Cr$
1.648.070,55 e b) afastar da exigéncia tributaria os valores apurados pela fiscalizagfo, nos anos
de 1991 e 1992 com base nos valores arbitrados em relacio & construcfio civil, devendo
permanecer 0s valores, que em relagfio a este ponto foram declarados pelo fiscalizado.

E 0 voto,

Moi5es5 GIacom

asgilva. - Relator



