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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
LANGAMENTO E DA DECISAO SINGULAR - Rejeitam-se preliminares
de nulidade do langamento e da decisdo de primeira instincia, quando
nao configurado vicio ou omissdo de que possa ter decorrido o
cerceamento do direito de defesa.

IRPJ- OMISSAO DE RECEITAS- APLICAGAO FINANCEIRA EM
NOME DE INTERPOSTA PESSOA - Cabivel a exigéncia fiscal, quando
caracterizada nos autos a ocorréncia de omissao de receitas pela falta
de reconhecimento do rendimento de aplicagio financeira em nome de
interposta pessoa.

IRPJ - APLICAGAO DA MULTA AGRAVADA - a conduta da
contribuinte de efetuar aplicagao financeira em nome de interposta
pessoa, praticando omissdo de receitas, denota o elemento subjetivo
da pratica dolosa e enseja a aplicagdo de multa agravada pela
ocorréncia de fraude prevista no art. 72 da Lei n® 4.502/1964,

TAXA SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE - Nio cabe a este
Conselho negar vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo
juridico, atribuicdo reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal
Federal, em pronunciamento final e definitivo.

TAXA SELIC — JUROS DE MORA — PREVISAO LEGAL - Os juros de
mora sdo calculados pela Taxa Selic desde janeiro de 1997, por forga
da Medida Provisoria n® 1.621. Calculo fiscal em perfeita adequagdo
com a legislagao pertinente.

CSL - LANCAMENTO DECORRENTE - O decidido no julgamento do
langamento principal do imposto de renda pessoa juridica faz coisa

julgada no dele decorrente, no mesmo grau de jurisdi¢2o, ante a intima
relagdo de causa e efeito entre eles existente.

Preliminares rejeitadas

Recurso negado. &/2



Processo n®. : 10825.000627/2002-91
Acérdao n°. : 108-07.539

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntério
interposto por SAT ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

=Ll

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

— e :
NELSON LOSSO FIL
RELATO

FORMALIZADO EM:  “g 2 FEV 2004

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, KAREM JUREIDINI DIAS DE
MELLO PEIXOTO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR. Ausente justificadamente o Conselheiro JOSE HENRIQUE
LONGO.
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Recurso n° :131.662
Recorrente : SAT ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa SAT Engenharia e Comeércic Ltda,, foi lavrado auto
de infragdo do IRPJ, fIs.03/06 e seu decorrente, CSL, fls. 07/10, por ter a fiscalizagéo
constatado a seguinte irregularidade no ano-calendario de 1998, descrita as fls. 04 e
no Termo de Verificagdo e Constatagio Fiscal de fls. 11/12: Omissdo de receitas ndo
operacionais no ano-calendario de 1998, caracterizada por falta de contabilizagdo de
rendimentos de aplicagdes financeiras em conta-corrente na instituigdo bancéaria Nossa
Caixa Nosso Banco. Os valores foram aplicados em nome de terceiro, Alice Soares
Ranzani, ndo sofrendo retengéo na fonte, conforme extratos bancarios anexados aos

autos.

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnacéo protocolizada
em 08/03/02, em cujo arrazoado de fls. 172/202, alega, em apertada sintese, ©
seguinte:

Em preliminar:

1- a nulidade do langamento por cerceamento ao direito de defesa por
nao ter sido entregue a empresa a totalidade das copias das pegas que compde o
processo, 170 folhas;

2- o paragrafo Unico do art. 15 do Decreto n°® 70.235/72 em sua nova
redacdo ja ndo garante que o sujeito passivo tenha direito liquido e certo de vista do
processo;

No mérito:

1- € sabido que em toda aplicagao financeira feita por pessoa fisica o

estabelecimento bancario efetua a retengado na fonte, sendo o pagamento do imposto

exclusivo na fonte;
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2- os extratos bancédrios ndo sdo documentos validos para a
comprovagdo do IR Fonte retido pela fonte pagadora, porque as entradas dos
rendimentos podem ser feitas pelo liquido, ja que o valor retido ndo é elemento de
interesse no demonstrativo bancario;

3- a fiscalizagdo se baseou simplesmente em extratos bancarios para
afirmar a inexisténcia de retengao;

4- conforme Instrugac Normativa (IN) SRF n® 151, de 1998, anexo I,
item 3, no proprio comprovante de rendimentos fornecido pelas instituicées financeiras
sera informado o valor dos rendimentos tributados, deduzido do imposto retido na
fonte, portanto no comprovante ndo existe informagdo do imposto retido na fonte, o
que, obviamente, ndo significa que nao houve retengao;

5- nao consta nenhum procedimento contra o estabelecimento
bancario como consequéncia de nao ter efetuado a retengao;

6- a pessoa fisica entregou ao estabelecimento bancario
correspondéncia  solicitando, com  urgéncia, seus saldos, rendimentos
tributaveis/isentos/tributagdo exclusiva na fonte, imposto retido na fonte, etc., a qual
nédo foi atendida;

7- s6 lhe resta requerer diligéncia por parte da Receita Federal no
estabelecimento bancario, nos termos do Decreto n° 70.235, de 1972, art. 16, IV, com
a redagdo da Lei n°® 8.748, de 9 de dezembro de 1993, para verificar se 0s rendimentos
de aplicagbes financeiras que deram origem ao langamento sofreram retengdo na
fonte;

8- é questionavel a aplicagao da taxa SELIC como juros de mora,
devendo ser reconhecida sua inconstitucionalidade sob pena de cerceamento do
direito de defesa;

9- a multa qualificada teve por base o art. 44, Il da Lei n® 8.430/96, que
se refere a evidente intuito de fraude definido na Lei n® 4.502/64, arts. 71,72 e 73, pelo
ndo pagamento do imposto;

10- os rendimentos de aplicagdes financeiras de pessoas fisicas estdo

sujeitos a tributagdo exclusiva na fopte, sendo inaceitavel que alguém, com evidente
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intuito de ndo pagar imposto, omita rendimento cuja tributagdo é efetuada pela fonte
pagadora, por meio de retengao do imposto de renda, exclusivo na fonte;

11- os rendimentos omitidos foram obtidos por meio de extrato
bancario fornecido a fiscalizagdo pela pessoa fisica em cujo nome foi efetuada a
aplicagdo, isto é, informagdo prestada pela propria autuada, descabendo o
agravamento da penalidade nesse caso;

12- a jurisprudéncia exige que, para majoragdo da multa, o evidente
intuito de fraude deva ter comprovacao acima de qualquer duvida, o que nao foi feito

pela fiscaliza¢ao, que levou em conta apenas indicios de fraudes.

Em 17 de abril de 2002, foi prolatado o Acorddo n° 1.178, da 32 Turma
de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto, fls. 210/217, que considerou procedente o

langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“OMISSAQ DE RECEITAS FINANCEIRAS. CONTA EM NOME
DE TERCEIROS.

Constalada a omissdo de receitas de aplicagbes financeiras em
conta em nome de terceiros, mantém-se o langamento.

MULTA QUALIFICADA. FRAUDE.

Comprovada a agéo fraudulenta, é aplicavel a multa qualificada.
CSLL. AUTO DE INFRAGCAO LAVRADO EM PROCEDIMENTO
DECORRENTE.

Auto de infragdo lavrado em procedimento decorrente deve ter o
mesmo destino do principal, pela existéncia de uma relagdo de
causa e efeito entre ambos.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

A autoridade administrativa é incompetente para apreciar
argligao de inconstitucionalidade de lei.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. TERMO DE
VERIFICAGAO FISCAL.

A ciéncia de termo de verificagdo com descrigio dos fatos que
deram origem ao langamento e o ingressc de impugnagdo que
demonstre o pleno conhecimento do processo fiscal afastam a
conjetura de cerceamento do direito de defesa.

Langamento Procedente”

Cientificada em 23 de maio de 2002, AR de fls. 221, e novamente
irresignada com a decisdo de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntario
protocolizado em 20 de junho de 2002, em cujo arrazoado de fls. 223/241 repisa os

| G
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mesmos argumentos expendidos na pega impugnatoria, agregando, ainda, em
preliminar:

1- a nulidade da decisdo de primeira instancia por nao ter apreciado as
razdes da impugnagaoc a respeito da jurisprudéncia e doutrina citadas, nem enfrentado
a questao da inconstitucionalidade de norma, configurando cerceamento ao direito de
defesa;

2- o acdrdao recorrido indeferiu o pedido de diligéncia junto a
estabelecimento bancario por ser desnecessario face ao relatério de fls. 27/36 e ao
extrato de fls. 207, juntado aos autos pelos julgadores. Esse extrato anexado apés a
impugnagao e seu uso como elemento de convicgdo pelo r. acorddo, sem o©
conhecimento da recorrente que nao teve a oportunidade de manifestar-se sobre o
mesmo, constitui inegavel cerceamento ao direito de defesa, acarretando a nulidade da
decisao, porque a autuada esta sendo condenada sem nunca ter visto a prova que deu
amparc a condenagdo, provando que a diligéncia solicitada era necessaria e nédo
poderia ter sido negada pelos julgadores.

3- a nulidade do auto de infragdo, reconhecido pelo acordao recorrido
ao manter a exigéncia com base na Lei n° 8.981/95, art. 76, § 2° e Lei n°® 9.249/99, art.
11 § 3%

4- transcreve ementas de acordaos deste Conselho para reforgar seu

E o Relatério. @&

entendimento.
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VOTO

Conselheiro - NELSON LOSSO FILHO - Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua

admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte,
cientificada da Decisdo de Primeira Instancia, apresentou seu recurso arrolando bens,
fls.242/243, entendendo a autoridade local, pelo despacho de fls. 246, restar cumprido
0 que determina o § 3°, art. 33 do Decreto n° 70.235/72 na nova redagéo dada pelo art.
32 da Lein® 10.522 de 19/07/02.

De plano, rejeito a preliminar de nulidade da decisdo de primeira
instancia, suscitada com base na auséncia da analise pela autoridade “a quo” de todos

os argumentos apresentados pela recorrente.

Tendo sido o langamento mantido, ndo cabe ac julgador em seu voto
esgotar a andlise de todos os paragrafos apresentados na impugnagéo, principalmente
aqueles de carater condicional, se ja formada a sua livre convicgdo, nao ocorrendo a

omissdo apontada pela recorrente.

O Professor Candido Rangel Dinamarco, ao discorrer sobre ¢ Principio da
Persuasdo Racional do Juiz, confirma de forma arrebatadora a livre formagdo da

convicgao do julgador:
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“T'al principio regula a apreciagdo e a avaliagdo das provas
existentes nos autos, indicando que o juiz deve formar livremente
sua convicggo.”

(in “Teoria Geral do Processo”, Ed. Malheiros, 142 Edicdo, 1998,

p. 67)

Da mesma forma entendem nossos Tribunais Superiores, como pode

ser observado pelas ementas abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. REEXAME DE
PROVA. SUMULA N° 7/STJ.

3. O n&o acatamento das argumentagbes deduzidas no recurso,
nédo implica em cerceamento de defesa, posto que, ao julgador,
cumpre apreciar o tema de acordo com o que reputar atinente a
lide.

4. Ndo esta obrigado o magistrado a julgar a questdo posta a seu
exame de acordo com o pleiteado pelas partes, mas sim, com ©
seu livre convencimento (art. 131, do CPC), utilizando-se dos
fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da
legislagdo que entender aplicavel ao caso concreto,

(.)"

(STJ — Primeira Turma — Rel. Min. José Delgado — Embargos de
Declaragdo em Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n®
304.754/MG - DJ 12.02.2001)

“PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO OMISSO SOBRE QUESTOES
INVOCADAS NO RECURSO DE APELAGAQO. EMBARGOS DE
DECLARACAOQ. VICIO INEXISTENTE. COMPLEMENTAGCAO DA
APOSENTADORIA. TETO SALARIAL AFASTADO POR
DECISAO IRRECORRIDA. PRECLUSAQ.

1. 0 Juiz deve se pronunciar sobre todos ¢s temas controvertidos
da causa; ndo esta obrigado, entretanto, a responder ponto a
ponto, todas as alegacbes das partes, que se irrelevantes podem
ser repelidas implicitamente. Ofensa ao CPC, art. 535, I, que ndo
se caracteriza. {...)"

(STJ — Quinta Turma - Rel. Min. Edson Vidigal — Recurso
Especial n® 260.803/SP — DJ 11.12.2000)

Portanto, claro estd que no direito processual brasileiro vigora o

sistema do livre convencimento do julgador, ndo ficando adstrito a nenhum formalismo

para decidir.

&
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Além disso, o documento juntado aos autos pela autoridade julgadora
apenas veio confirmar os procedimentos ja praticados pela fiscalizagdo, nao sendo
elemento novo de prova que justificasse a abertura de prazo para a autuada se

manifestar.

Quanto a preliminar de nulidade do langamento, entendo que ndo
existe fundamento para acata-la, em virtude de os fatos alegados pela recorrente nao
se enquadrarem em nenhuma das hipéteses de nulidades previstas no Decreto n°
70.235/72 e na legislagd@o existente. A descrigao do fato constante do auto de infragéo
permite o perfeito entendimento da infragdo detectada, ndo ocorrendo o erro de direito

alegado pela contribuinte.

E pacifico neste Colegiado que, mesmo na auséncia dos requisitos
contidos no art. 10 do Decreto n° 70.235/72, estandc descrita criteriosamente a
infragdo apurada, ndo ha que se falar em nulidade do auto de infragdo. Pelo que
consta dos autos, em suas razdes de impugnagdo e recurso, percebe-se que a

empresa entendeu perfeitamente os fatos detectados.

Todos os elementos trazidos aos autos militam contra a recorrente,
que em nenhum momento logrou, por elementos probantes, colocar em dulvida a
acusagdo contida no trabalho fiscal. Pelo contrario, permanecem incélumes todas as

provas coletadas pelo Fisco. Caberia a autuada contraditar esse conjunto probatorio.

As esparsas alegagdes apresentadas pela empresa ndo conseguiram
ilidir a constatagdo das irregularidades detectadas pela fiscalizagdo. Ndo junta a
contribuinte nenhum documento ou qualquer outro elemento que justifique o

procedimento adotado.

Quanto a questdo do IR Fonte, ficou provado pelos documentos

juntados aos autos que ndo ocorreu a retengdo do imposto em nome da pessoa fisica.

4
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Além disso, o fato caracterizado foi omissao do registro pela empresa dos rendimentos

de aplicagao financeira auferidos por interposta pessoa em nome da autuada.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara
quanto a.possibilidade de langamento baseado em prova indicidria, porque além das
presun¢des legais pode o Fisco valer-se da presungdo simples para efetuar sua
exigéncia. Esta presungdo na qualidade de prova indireta, sendo resultante de um
elenco, um somatdrio de indicios e provas convergentes, € meio idéneo para

referendar uma autuagao.

Para tal, deve sempre existir indicios convergentes levande a um
mesmo ponto, no caso, a uma mesma conclusdo de que as aplicagbes financeiras
efetuadas em nome de Alice Soares Ranzani na realidade tiveram como origem

recursos oriundos da empresa autuada.

Claro esta, que os efeitos da prova indiciaria podem ser estendidos
aos demais fatos que se situam no mesmo plano, pela via da presungao, método

legitimo quando apoiado em fato provado.

A presungdo é meio de prova, conforme art. 212, IV, do Cédigo Civil
que estabelece:

‘Art. 212. Salvo o negdécio a que se impde forma especial, o fato
juridico pode ser provado mediante:

{ - confisséo;

If - documento;

Il - testemunha;

IV - presun¢ao;

V - pericia. (grifei)’

Além disso, muitas vezes a prova no processo administrativo tributario
é o resultado de um conjunto de elementos e circunstancias, uma abstragao feita por
meio de um raciocinio logico, concatenado, convergindo para o fato em si. Até mesmo

uma confissdo de infragdo tributaria, colhida a termo, por exemplo a falta de emisséo

: 2
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de notas fiscais, ndo se reveste de verdadeira prova material da infragdo praticada,
fato admitido por meio do documento confessional, que, no entanto, ndo revela uma

operagdo mercantil, mas serve para referendar a autuagao.

Este Conselho ha muito vem espancando os langamentos apoiados
apenas em indicios, sem a demonstragao de provas indiretas e indicios convergentes.
Existe grande diferenga entre uma autuagdo com base em simples indicios e uma
exigéncia calcada em presun¢do regularmente construida pelo Fisco, com base nas

provas indiciarias ou indiretas, todas convergindo para um mesmo ponto.

Sobre o0 assunto, assim se manifesta Alberto Xavier as fls. 130/131 do
seu livro “Do langamento Teoria Geral do Ato do Procedimento e do Processo
Tributario”®, Editora Forense:

‘O arbitramento traduz-se, na ulilizagdo, no procedimento
administrativo de langamento, da prova consistente em
presungbes simples ou ad hominis, mediante as quais o 6rgdo de
aplicagdo do direito (Administragdo Fiscal) toma como ponlo de
partida um fato conhecido (o indicic — com o devido, a soma dos
indicios convergentes) para demonstrar um fato desconhecido (o
objeto da prova), através de uma inferéncia e caracteristicas de
um fato conhecido, o indice.

A prova, na presungdo simples, obtém-se indiciariamente, ou
seja, alravés de um juizo instrumental que permite inferir a
existéncia e caracteristicas de um fato desconhecido a partir da
existéncia e caracteristicas de um fato conhecido, o indice”.

Nao s6 as chamadas presun¢des legais podem lastrear o langamento
na forma como foi efetuado. As presungdes legais nascem das observagdes de fatos
durante determinado periocdo de tempo, bem dizer, da espécie do langamento fiscal e
da reiterag3o da jurisprudéncia. O legislador parte do fato conhecido, indiciario, que
levara ao fato desconhecido, e legalmente o correlaciona ao fato indiciario. Diversas
presungdes legais foram formadas desta maneira, tais como as omissdes de receitas
caracterizadas por Saldo Credor de Caixa e Passivo Ficticio. @1}
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Cabe, aqui, transcrever texto de Maria Helena Diniz extraido de seu
livro Codigo Civil Anotado:

“Presungdo — E a ilagao tirada de um fato conhecido para
demonstrar outro desconhecido. E a conseqiiéncia que a lei ou
Jjuiz tirarm, tendo como ponto de partida o fato conhecido para
chegar ao ignorado. A presun¢dao legal pode ser absoluta (juris et
de jure), se a norma estabelecer a verdade fegal, ndo admitindo
prova em conlrario (CC, arts. 111 e 150), ou relativa (juris
tantum), se a lei estabelecer um fato como verdadeiro até prova
em conirario (CC, arts. 11 e 126).”

Portanto, ndo me repugna gque a presungdo possa ser usada como
auxilio na prova de um fato, porque este instituto foi erigido como meio legitimo de
prova, como se extrai do art. 212, IV, do Cddigo Civil. Todavia, a legitima presuncao
precisa ser construida tecnicamente, tendo como ponto de partida um fato provado,
com a associagido de indicios convergentes que levem a conclusdo do que se esta

querendo provar.

No mesmo sentido preleciona Paulo Celso B. Bonilha em seu livro Da
Prova no Processc Administrativo Tributario, 22 edigao, fls. 92:

“Conceitos de Presungao e Indicio.

Sob o critério do objeto, nds vimos que as provas dividem-se em
diretas e indiretas. As primeiras fornecem ao julgador a idéia
objetiva do fato probando. As indiretas ou criticas, como as
denomina Carnelutti, referem-se a outro fato que ndo o probando
e que com este se relaciona, chegando-se ao conhecimento do
fato por provar afravés de trabalho de raciocinio que toma por
base o fato conhecido. Trata-se, assim, de conhecimenio indireto,
baseado no conhecimento objetivo do fato base, “factum
probatum”, que leva a percepg¢do do fato por provar (“factum
probandum?”), por obra do raciocinio e da experiéncia do julgador.
Indicio e o fato conhecido ( “factum probatum’) do qual se parte
para o desconhecido( ‘“factum probandum”) e que assim é
definido por Moacyr Amaral Santos: “Assim, indicio, sob o©
aspecto juridico, consiste no fato conhecido que, por via do
raciocinio, sugere o fato probando, do qual é causa ou efeito”,
Evidencia-se, portanto, que o indicio é a base objetiva do
raciocinio ou atividade mental por via do qual poder-se-& chegar
ao fato desconhecido. Se positivo o resultado, trata-se de uma
presuncao.

12
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A presungédo e, assim, o resuftado do raciocinio do julgador, que
se guia nos conhecimentos gerais universalmente aceitos e por
aquilo que ordinariamente acontece para chegar ao
conhecimento do fato probando. E inegével, portanto, que a
estrutura desse raciocinio é a do silogismo, no qual o fato
conhecido situa-se na premissa menor e ¢ conhecimento mais
geral da experiéncia constitui a premissa maior. A conseqléncia
positiva resulta do raciocinio do julgador e é a presuncgéo.

As presungbes definem-se, assim, como .. conseqiéncias
deduzidas de um fato conhecido, ndo destinado a funcionar como
prova, para chegar a um fato desconhecido’.

Luis Eduardo Schoueri comenta em Distribuicdo Disfargada de Lucros,

Sao Paulo, Editora Dialética, 1996, fls. 111/112:

“(...) Ja a presung8o, a primeira etapa de demonstragdo é
dispensada, entrando em seu lugar a experiéncia do julgador, &
luz de sua observagdo quotidiana. Assim, enquanto na
presungéo o aplicador da lei, a partir da ocorréncia de certos
fatos, presume que outros devem tambem ser verdadeiros, ja
que, em geral, de acordo com sua experiéncia e num raciocinio
de probabilidade, ha uma relacdo entre ambas as verdades, na
prova indireta, o aplicador da lei, a vista dos indicios, tem certeza
da ocorréncia dos fatos que lhes sdo pressupostos, em virtude
da relacdo causal necesséaria que liga o indicio ao fato a ser
provado.

Em contraposicdo as presungbdes simples, temos as presungdes
fegais, assim entendidas aquelas através das quais o legislador
determina o dever de se inferir, de um fato conhecido, outro cuja
ocorréncia ndo € certa.”

Da mesma forma, nos ensina Alfredo Augusto Becker em seu livro

Teoria Geral do Direito Tributario, Sdo Paulo, Editora Lejus, 32 Edigao, 1998, fls.

508/5009:

“O raciocinio logico, noutros casos conferido ao juiz, nesses é
antecipadamente feito pelo legislador, consagrando-o num preceito
legal que aquele devera obedecer. Substituindo-se ao juiz — diz
Alsina — o legislador faz o raciocinio e estabelece a presungao, de
modo que, provadas certas circunstancias, o juiz deve ter por
certos os fatos’.

(....)

A regra juridica cria uma presungao legal quando, baseando-se no
fato conhecido cuja existéncia é certa, impGe a certeza juridica da
existéncia do fato desconhecido cuja existéncia é provave! em
virtude da correlagdo natural de existéncia entre dois fatos.”

13
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A fiscalizagdo ao adotar o procedimento de auditoria de levantar os
valores aplicados por interposta pessoa e vincula-los a autuada esgotou os meios de

prova.

Assim, face a total auséncia de provas em sentido diverso, deve ser

confirmada a exigéncia.

No que concerne a imposi¢gao da multa agravada, prevista no artigo 44
da Lei n® 9.430/96, vejo que foi perfeitamente aplicada ao caso em voga, haja vista a
conduta dolosa da contribuinte ao utilizar interposta pessoa para omitir receitas de

suas aplicagdes financeiras.

O artigo 44 da Lei n°® 9.430/96 esta assim redigido:

“Art. 44 — Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a ftotalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigéo:

{...)

Il — cento e cinqilenta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n. 4502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.(o grifo ndo é do original)”.

Fica claro que a infragdo submetida a hipotese da multa do inciso Il do
artigo 44 é a agado ou omissdo com intengao de retardar ou impedir o pagamento do
tributo, cujo fato gerador tenha ocorrido. O mestre Alberto Xavier traduz com clareza,
apoiado em Rubens Gomes de Sousa, a nogao deste instituto:

“Néo cabe duvida que a definicao se inspirou nas licées de
Rubens Gomes de Sousa, quando ensinava no seu ‘Compéndio
de Legisla¢do Tributaria’ que a fraude fiscal — uma das infragées
tributarias simples, por oposi¢do aos crimes e contravengdo em
matéria tributaria — podia ser definida como toda agdo ou
omissdo destinada a evitar ou retardar o pagamento de um
tributo devido, ou a pagar tributo menor que o devido. Em face
desta nogdo desenhava-se bem simples a distingdo entre a
fraude fiscal e a evasdo de imposto. Ambas seriam agées ou
omissbes destinadas a evitar, retardar ou_reduzir o pagamento

“‘ G
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de um tributo, mas enquanto a fraude fiscal pressupbe a
ocorréncia do fato gerador, isto é, uma obrigagdo tributaria ja
existente, constituindo uma infragdo, a evasdo coloca-se em
momento anterior ao da ocorréncia do fato gerador, antes pois
do nascimento da obrigagdo do imposto, pelo que ndo caberia
no caso falar-se em ato ilicito.”

O artigo 72 da Lei n® 4502/64 traz a definigdo de fraude citada no art.

44 da Lei n® 9.430/96:

‘Art. 72 — Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagédo tributaria principal, ou a excluir ou modificar
as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante
do imposto devido, ou a evitar ou diferir 0 seu pagamento.”

Ao definir que fraude € a agdo ou omissao dolosa para impedir ou

retardar a ocorréncia do fato gerador do tributo, o legislador entendeu que tal

procedimento seria motivado por artificio engendrado para impedir a exteriorizagao

completa de um fato que efetivamente aconteceu ou vai acontecer, na hipétese de

incidéncia tributaria.

Novamente Alberto Xavier, com apoio em Galvao Teles, define assim o

conceito do dolo no campo tributario:

“Ensina Galvdo Teles — com a clareza que é de seu timbre —
que ‘dolo, na acepgdo com que lhe da a linguagem dos
juristas, e a intengdo de provocar um evento ou resultado
contrario ao Direito. O agente prevé e quer o resultado
ilicito, este representa-se no espirito do sujeito que o elege
como fim, e para ele dirige a sua vontade altravés de uma
conduta ativa ou passiva’ (Dos Contratos em Geral, 2° ed.,
1962, pag. 45). Ndo pode falar-se em fraude a lei sem que
exista dolo e ndo pode falar-se em dolo onde ndo ocorra
uma especial dire¢do subjetiva da consciéncia e vontade do
agente que possa caracterizar-se como ‘intengao

s n

fraudulenta’.

Assim, nado conseguindo a recorrente demonstrar a inconsisténcia do

langamento fiscal, ndo trazendo a colagdo nenhuma prova que descaracterizasse a
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infragdo que |he estava sendo imputada, fica denotada a intengdo de reduzir o

pagamento do tributo por artificio doloso, sendo aplicavel a multa agravada de 150%.

As alegagbes apresentadas pela recorrente a respeito da
inaplicabilidade da taxa SELIC como juros de mora, por ferir normas e principios
constitucionais, ndo podem aqui ser analisadas, porque ndo cabe a este Conselho

discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara, que,
regra geral, falece competéncia a este Tribunal Administrativo para, em carater original,
negar eficacia a norma ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela
relevancia da matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribuigao é de competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97 e
102 1ll, da Constituigdo Federal, “verbis™

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros
ou dos membros do respectivo Orgac especial poderdo os
tribunais declarar inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

Il — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas

em unica ou ultima instancia, quando a deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigdo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face

desta Constituigdo.”

Conclui-se que mesmo as declaragbes de inconstitucionalidade

proferidas por juizes de instancias inferiores n&o sao definitivas, devendo ser

submetidas a revisdo.

Em alguns casos, quando existe decisdo definitiva da mais alta corte
deste pals, vejo que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o condido de
exorbitar a competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judiciario de

m 2
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pronunciados repetitivos sobre matéria com orientagao definitiva, em homenagem aos

principios da economia processual e celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02 de
abril de 1996, do qual transcrevo o seguinte excerto:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estao se louvando em fonte de direito ao
alcance de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a lei
a casos concretos. Nio estao estendendo decisdo judicial, mas
outorgando um provimento especifico, inspirado naquela.

32. N&o obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até
aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre
deve ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima
de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e
definitivo do STF, é que havera ela de merecer a consideragéo
da instancia administrativa.” (grifo nosso).

Com base nestas orientagbes foi expedido o Decreto n® 2.346/97 que
determina o seguinte:

“As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragcao
Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 1 - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal
que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em
acdo direta, a decisdo, dotada de eficacia “ex tunc”, produzira
efeifos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato
normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo
administrativa ou judicial”. (grifo nosso).

Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciario, como se vé
no julgado do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que faz referéncia a precedentes do
Supremo Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CTN -
CONTRARIEDADE POR LEI ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.
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Constitucional. Lei Tributaria que teria, alegadamente, contrariado
o Codigo Tributario Nacional. A lei ordinaria que eventualmente
contrarie norma propria de lei complementar é inconstitucional,
nos termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE
101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ n° 112, p. 393/398),
vicio que 86 pode ser reconhecido por aquela Colenda Corte, no
ambito do recurso extraordinario. Agravo regimental improvido”
(Ac. unénime da 2" Turma do STJ —~ Agravo Regimental 165.452-
SC — Relator Ministro Ari Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 — in
REPERTORIO iOB DE JURISPRUDENCIA n° 07/98, pag. 148 —
verbete 1/12.106).

Recorro, também, ao testemunho do Prof. HUGO DE BRITO

MACHADO para corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagido pelo julgador

administrativo, antes do pronunciamento do STF:

‘A conclusdao mais consentanea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considera-fa
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa nédo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou
nédo é inconstitucional” (in “MANDADO DE SEGURANCA EM
MATERIA TRIBUTARIA", Editora Revista dos Tribunais, pags.
302/303).

Do exposto, concluo, com certeza, que regra geral ndo cabe a este

Tribunal Administrativo manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de norma,

apenas quando exista decisdo definitiva em matéria apreciada pelo Supremo Tribunal

Federal € que esta possibilidade pode ocorrer, 0 que ndo é o caso em questao.

Em relagdo a taxa SELIC, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos

autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade (n° 4-7 de 7.03.1991) que a aplicagdo de
juros moratérios acima de 12% ao ano nao ofende a Constituigado, pois seu dispositivo

que fixa a limitagdo ainda depende de regulamentagdo para ser aplicado. Assim esta

ementado tal julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNGCAO. TAXA
DE JUROS REAIS: LIMITE DE 12% AO ANO. ARTIGOS 5°
INCISO LXXI, E 192, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Em face do que ficou decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
ao julgar a ADI n° 4, o limite de 12% ao ano, previsto, para os
juros reais, pelo § 3° do art. 192 da Constituicdo Federal,

) e
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depende da aprovagéo da Lei Complementar regulamentadora do
Sistema Financeiro Nacional, a que se referem o “caput” e seus
incisos do mesmo dispositivo...” (STF pleno, Ml 430/SP).

Langamento Decorrente:
CSL

O langamento da Contribuigdo Social sobre o Lucro em questao teve
origem em matéria fatica apurada na exigéncia principal, onde a fiscalizagdo langou
crédito tributario do Imposto de Renda Pessoa Juridica. Tendo em vista a estrita
relagdo entre eles existente, deve-se aqui seguir os efeitos da decis&o ali proferida, em

que foi negado provimento ao recurso.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de rejeitar as

preliminares arguidas para, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes (DF) , em 15 de outubro de 2003

NELSON L&S30 S
v
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