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PRIMEIRA CAMARA '
Processo n° 10825.000853/2003-52
Recurso n*, 133.621 Voluntario .
Matéria 1P1 .
Acéragon® - 201-79467
Sessiode’ 26 de julho de 2006
Recorrente INDUSTRIA TUDOR S.P. DE BATERIAS LTDA.
Recorrida DRIJ em Ribeirdo Preto - SP

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP!
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/03-2003
Ementa: CREDITO-PREMIO DE IPI. VIGENCIA.

O incentivo fiscal denominado crédito-prémio de IPI foi extinto em 30 de
junho de 1983.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
(CONSELIIO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimeito ao
recurso. Gs Consetheiros Gileno Gurjdo Barreto, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega, Fabiola
assiano Keramidas e Gustavo Vieira de Melo Monteiro, votaram pelas conclusdes.

?@M iMool Liblooore wta
SEFA MARIA COELHO MARQUES
Presidente {'\

!

}_‘LC- gl 2o g
WALBER JOSEE DA SILVA
Relator

-~

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mauricio Taveira e Silva ¢ José
Antonio Francisco. .
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Trata-se de recurso voluntamT‘(ﬂs-.—Béu-d?) apresentado contra o Acordio

DRI/POR n® 10.573, da DRJ em Ribeirdo Preto - SP (fls. 123/134), que indeferiu a solicitago
da interessada, relativamente a pedido de restituigio de crédito-prémio de IPI, indeferido por
Despacho Decisério de 23/05/2003 (fls. 104/105), apresentado em 21/05/2003, relativamente
f10s pcnodos de 01/ 1998 a4 03/2003, nos seguinte termos:

Ass unto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/03/2003
Ementa: CREDITO-PREMIO. RESSARCIMENTO.

O crédito-prémio, beneficio fiscal de natureza financeira, vigorou
somente até 30/06/1983, em conformidade com a legislagdo tributdria
aplicdvel; ¢é incabivel a solicitugdo de ressarcimento de valores do
incentivo alusivos a exportagdes realizadas depois da referida data.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.

ArgiiicGes de inconstitucionalidade refogem & competéncia du
insidncia administrativa, salve se jd houver decisdo do Supremo
Tribunal Federal declarando a inconstitucionalidade da lei ou ato
normativo, hipétese em que compete & autoridade julgadora afastar
sua aplicacdo.

Solicitacdo Indeferida”,

No recurso tempestivo alegou a interessada, em sintese, que:

1 - em sede de preliminar, com a edi¢do da Resolugdo n® 71, de 26/12/2005, do
Senado Federal, s6 existe no mundo juridico o Decreto-Lei n? 491/69, desaparecendo, ex mene,
s decretos-leis que reduziram ou excluiram o direito ao crédito-prémio;

2 - em sede de preliminar, tem direito 2 compensagao de créditos de IPI do
pericdo solicitads, pois o incentivo fiscal jamais deixou de existir;

3 - o crédito-prémio tem natureza juridica de incentivo fiscal e ndo de um
crédito financeiro, cuja base de célculo ¢ o valor FOB das exporiagGes e a aliquota ¢ a prevista
na TIPI para as operag¢des internas;

4 - o crédito-prémio ndo foi revogado. Faz um breve histérico do instituto;
discorre sobre a inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 1,724/79 e a vigéncia do crédito-
prémio, concluindo que tem direito 4 restituigio/compensagdo no periodo de janeiro de 1998 a

marc¢o de 2003; e -

5 - o crédito-prémio do IPI se constitui espécie de estimulo financeiro crindo
para estimular as exportagdes, nio estando sujeito as regras criadas pelo Direito Tributario,
clevendo ser corrigido nos moldes previstos no Provimento n® 26 do TRF da 32 Regizo.
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Por ﬁm,‘ a rec:)ar;(;‘g:f'i_ _ feriezio de squ pedido de restituigiio para

-viabilizar a compensagfio com quaisque federais fincendos.

~ Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 26/04/2006,
conforme despacho na altima folha dos autos - f1. 169.
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e Consemeiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto. dele
~omo conhecimento.

Como relatado, a recorrente esta pleiteando a restituigdo de crédito-prémio de
IPI em face de exportagdo de produtos manufaturados nos anos de 1998 a 2003.

A questio que se coloca ndo é nova nas instincias de julgamento administrativo.

Nos ultimos anos este Segundo Conselho de Contribuintes nio tem reconhecido
a vigéncia do crédito-prémio apds 30/06/1983.

Dos fundamentos utilizados na defesa da extingdo do crédito-prémio do 1P|
neste Colegiado, comungo com os defendidos pelo ilustre Conselheiro Antonio Carlos Atulim.
(que tomo a liberdade de ulilizar, dando-lhe todo o crédito:

“Ndo serdo aqui utilizadus como razies de decidir nenhuma das
portarias baixadas pelo Ministro da Fazenda, o que dispensa a andlise
de evemuais argiiices de ilegalidade ¢ inconstitucionalidacle
Jormuladas no recurso, mesmo porque a extingdo do crédito-prémio
ndo se deu por efeito de nenhum ato administrativo.

Sob a égide da Constitui¢do de 1969 foram editados diversos diplomas
legais que trataram de incentivos fiscais, entre eles o instituido pelo
art. 1% do Decreto-Lei 1® 491, de 05/03/1969, regulamentado por meio
do Decreto n® 64.833, de 1969, que em seu art. 1%, §§ 1 ¢ 2° concedia
as empresas fabricantes e exportadoras de produtos manufaturados, a
titilo de’ estimulo fiscal, créditos sobre suas vendas para o exterior
para serem deduzidos do valor do IPI incidente sobre as operacies
realizadas no mercado interno, resultando, assim, que os
estabelecimentos exportadores de produtos nacionais nanufuturados,
langcavam em sua escrita fiscal uma determinadu quantia a titulo de
crédito do IPI, calculado como se devido fosse, sobre a venda de
produtos ao exterior.

Decorridos cerca de 10 anos da instituigdo do crédito-prémio a
exportacdo, o Poder Executive baixou o Decreto-Lei n® 1.658, de
24/01/1979, que previa a redugdo gradual do referido beneficio, a
partir de janeiro daquele ano, até a suwa extingdo total, em 30 de junho
1983, verbis:

‘Art. 1° - O estimulo fiscal de que trata o antigo 1° do Decreto-lei n°
491, de S de margo de 1969, serd reduzido gradualmente, até sua
definitiva extingdo.

§ 1° - Durante o exercicio financeiro de 1979, o estimulo sera reduzido:
a) a 24 de janeiro, em 10% (dez por cento);

b)a 31 de margo, em 5% (cinco por cento);
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c)a 30 de junljo, em SMﬂfﬂ%'m Garcia

d) a 30 de setembro, em 5% (cinco por cenw);

e)a 31 de dezembro, em 5% (cinco por cento).

§ 2° - A partir de 1980, o estimulo serd reduzido em 5% (cinco por
cento) a 31 de margo, a 30 de junho, a 30 de setembro ¢ a 31 de
dezembro, de cada exercicio financeiro, até sua total extingéo a 30 de
junho de 1983".

Ainda naquele mesmo ano, o governo baixou o Decreto-lei n® 1.722, de
03/12/1979, que deu nova redacdo ao art. 1% § 2° do Decreto-Lei n*
1.658, de 24/01/1979, verbis: -

‘Arigo 3° - O § 2° do artigo 1°, do Decreto-Lei n® 1.658, de 24 de
janeiro de 1979, passa a vigorar com a seguinte redago:

§ 2° - O estimulo sera reduzido de 20% (vinte por cento) em 1980, 20%
(vinte por cento} em 1981, 20% (vinte por cento) em 1982 e de 10%
(dez por cento) até¢ 30 de junho de 1983, de acordo com ate do
Ministro de Estado da Fazenda’, (grifer)

Antes da expiragdo do prazo fixado no § 22, do art. I do Decreto-Lei
n® 1.658, de 24/01/1979, com a nova redagdo que lhe foi dada pelo art.
3% do Decreto-lei n® 1.722, de 03/12/1979, o Governo Federal baixou o
Decreto-Lei n® 1.894, de 16/12/1981, que estendeu o beneficio fiscal
instituido pelo art. 1* do Decreto-Lei n* 491, de 05/03/1969 as
empresas que exportavam produtos nacionais, adquiridos no mercado
interno, contra pagamento ein moeda estrangeira, ficando assegurado
o crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados que havia
incidido na sua aquisicdo. O art. 5 do_ Decreto-lei n* 1.722, de
U3/127197979, revogou os §§ 1° e 2% do art. 1 do Decreto-Lei n* 491,
de 05/03/1969. A conseqiiéncia prdtica desta revegucdo foi a
desvinculagdo do crédito-prémio da escrita fiscal do IPI, uma vez que
tendo sido suprimida a autorizagdo legal para escriturar o beneficio no
livro de apuragdo do IPI o valor do crédito-prémio passou a ser
creditado em estabelecimento bancdrio indicado pelo bencficidriv.

Com o advenio do Decreto-lei n® 16358, de 24/01/1979 foram
introduzidas normas que estabeleceram a redugdo gradual do
beneficio, até sua extingdo por completo em 30/06/1983.

O Decreto-lei n® 1.894, de 16/12/1981, ndo pretendeu restabelecer o
estimulo fiscal criado no Decreto-Lei n® 491, de 05/03/1969, e,
tampouco, interferir na escala gradual de extingdo ja existente. Seu
objetivo teria sido apenas o de estender v beneficio as empresas
exportadoras de produtos nacionais, independentemente de serem as

Jabricantes, enquanto vigorasse o art. 1% do Decreto-Lei n® 491, de
05/03/1969.

Segundo esia tese, a revogagdo tdcita do Decreto-Lei n* 1.658, de
24/01/1979 teria ocorride somente se o Decreto-Lei n® 1.894, de
16/12/1981 tivesse regulado inteiramente a matéria ou fosse
incompativel com a norma anterior (art. 22 § I1° da LICC). Entretanto,
nenhuma destas duas hipéteses teria se verificado, pois o Decreto-1ei

'Sgw, W
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incompativel com os DL 1's 49T - 9, mas apenes ¢
tdo-somente estendera o beneficio f scal as empresa.s exporiadoras,
enguanto ndo expirasse a vigéncia do art. I* do Decreto-Lei n* 491, de
05/03/1969. Portante, como a lei nova (DL n* 1.894/81) limitou-se u
estabelecer disposi¢Oes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo
houve revogagdo tdcita do DL n® 1.658/79, u teor do disposto no arl.
22 § 22 da LICC. A interpretacdo sistemdtica, portanto, ndo levaria u
outra conclusdo que ndo a da extingdo do beneficio fiscal u partiv de
30 de junho de 1983.

”

Na esteira da declaracdo de inconstitucionalidade do art. I* do
Decreto-Lei n® 1.724, de 07/12/1979, surgiu tese antagdnica & anterior,
onde se sustenta que se o legislador, por meio do Decreto-Lei n* 1.894,
de 16/12/1981, criou uma nova situagdo de gozo do beneficio previsto
no art. 1% do Decreto-Lei n® 491, de 05/03/1969, é porque este
dispositivo néo foi revogado. O art. 1% 1l do Decreto-Lei n* 1.894, de
16/12/1981, teria, portanto, restabelecido o crédito-prémio a
exportagdo, sem prazo de vigéncia. Por esta razdo, a situagdo
disciplinada de forma diferente pelo Decreto-Lei n® 894, de
16/12/1981, antes de implementado o termo final para a extingdo do
incentivo, conforme o disposto no Decreto-lei i® 1.658, de 24/01/1979,
teria reinstituido o crédito prémio por prazo indeterminado.

No DJ de 10/05/2003, pag. 53, encontra-se a emcenia do acordio
prolatado pelo STF no julgamento do RE »® 186.359-5/RS. cuju
transcrigdo é a seguinfe. '

‘TRIBUTO - BENEFICIO - DPRINCIPIO DA 1 EGA! IDADF
ESTRITA. Surgem inconstitucionais o artigo 1° do Decreto-ler n®
1.724, de 7 de dezembro de 1979, e o inciso 1 do artipo 3° do Decreto-
lei n® 1.894, de 16 de dezembro de 1981, no_quc implicaram a
autorizacio ao_ Ministro de Estado da Fazeoda para suspender,
aumentar, reduzir, tempordria ou definitivamente, ou extinguir os
incentivos fiscais previstos nos artigos 1° e 5° do Decreto-lei n° 491, de
5 de margo de 1969.” (grifei}

Neste julgamento o STF limitou-se a declarar a inconstitucionolidade
das delegacdes de competéncia ao Ministro du Fazenda veiculadas no
art, 1% do Decreto-Lei n® 1.724, de 07/12/1979 ¢ 0 no art. 3", | do
Decreto-Lei n® 1.894, de 16/12/1981.

A declara¢do de inconstitucionalidade destes dois dispositivos ndo
interferiu na vigéncia do art. 1% § 2 do Decreto-Lei n° 1.658, de
24/01/1979, quer na sua redagdo original, quer na redugdo introduzida
pelo art, 3* do Decreto-Lei n® 1.722, de 03/12/1979, uma vez que este
altimo  dispositive  legal  nunca  foi  formalmente  declurado
inconstitucional, Porém, como a nova redagéo introduzida pelo art. 3*
do Decreto-Lei n® 1.722, de 03/12/1979. também encerrava uma
delegagdio de competéncia ao Ministro da Fazenda, pode-se considerar
que também era inconstitucional a expressdo (...) de acordo com ato
do Ministro de Estado da Fazenda. (...), contida na sua parte findl, o
que, de qualquer forma, ndo impediu que o dispositivo produzisse o
efeito de revogar o art. 1® do Decreto-Lei n® 491, de 05/03/1969 em

30/06/1983.
%)\. (d-','.
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Entretanto,_caso sz’g?.‘:'{‘sé'fg orard. (35rgdg Decretg-Lei n® 1.722, de
03/12/1979 seja ¢ At - inconstitucionglidade esta que -
repito - ndo foi formalmente declarada aié noje, passaria a prevalecer
a redacdo original do art. I°, § 22 do Decreto-Lei n® 1.658, de
24/01/1979, que também estabelecia como data fatal o dia 30/06/1983.

Desse modo, por qualquer dngulo que se examine a questdo, o
declaragdo de inconstitucionalidade proferida no RE n* 186.359-5/RS
nio teve nenhuma influéncia sobre a revogagdo do art. I* do Decreto-
Lei 1 491, de 05/03/1969 em 30/06/1983.

Por outro lado, é cedico que o Superior Tribunal de Justica em
intimeros julgados, adotou a segunda iese supramencionada, tendo se
manifestado sobre a aplicabilidade do Decreto-lei n® 491, de
05/03/1969, em razdo de o Decreto-Lei n® 1.894, de 16/12/198] ter
restaurado o beneficiv do crédito-prémiv a exportagdo sem definicdo
de prazo.

Eis a transcricdo da ementa do julgamento proferido pelo STJ no RESP
n 329.27 VRS, 12 Turma, Rel. Min. José Delgudo, publicado no DJ de
08102001, pag. 00182, que resume o entendimento du tribunal sobre a
questdo:

“I[RIBUTARIO CREDITO-PREMIO. IPI. DECRETOS-LEIS N°S
49169, 1.72479, 1.722/19, '1.65879 E 1.89481. PRECEDENTES
DESTA CORTE SUPERIOR.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acérdio segundo o qual o
crédito-prémio previsto no Decreto-Lei n® 49149 se extinguiu emn
junho de 1983, por for¢a do Decreto-Lei n® 1.65879.

2. Tendo sido declarada a inconstitucionalidade do Decreto-Lei n®
1.724/79, conseqiieniemente ficaram sem_clcito_os ecretos-Leis n®

1.722/79 e 1.65879, aos quais o primeiro diploma se refcria.

3. E aplicivel o Decreto-Lei n® 49169, expressamente mencionado
no_Decreto-Lei n° 1.89481, que restaurou_o _beneficio do _crédito-
prémio do IPL, sem defini¢do de prazo. -

4. Precedenles desta Corte Superior.
5. Recurso provido.’ (grifei)

Esta ementa foi colhida aleatoriamente entre muitus outras existentes
na pdagina de pesquisa do STJ na internet e a mesma interpretugdo
repete-se em centenas de acérddos proferidos pelo tribunal.

Entretanto, apis a leitura do inteiro teor de vdrios votos condutores
dos acérdaos do STJ é dificil para o leitor mais exigenie ficar
convencido das conclusdes a que chegou o tribunal.

A primeira delas é quanto & ‘perda dos efeitos’ dos Decretos-Leis n*
1.658, de 24/01/1979 e n* 1.722, de 03/12/1979, em fuce da
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 1.724, de 07/12/1979.

E que 0 Decreto-Lei n® 1.724, de 07/12/1979 56 tratou de delegagdo de
compeléncia ao Ministro da razenda e em momento 2gum fez

ok 07
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gualquer re a_gos Ndecre/ps:Eet Ghardi§58, de P4/01/1979 e n
1.722, de 03/12/1979, confi onferir na tunscrigdo de seu
inteiro teor feita a seguir:

‘DECRETO-LEI N° 1.724, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1979

O PRESIDENTE DA REPUBIICA , no uso das atribuicdes que Ihe
confere o artigo 55, item 11, da Constituigao,

DECRETA:

Art 1° O Ministro de Iistado da Fazenda fica autorizado a aumentar ou
reduzir, tempordaria ou definitivamente, ou extinguir os estimulos fiscais
de que tratam os artigos 1° e 5° do Decreto-lei n® 491, de 5 de margo de
1969,

Art 2° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigGes em contrario.

Brasilia, 07 de dezembro de 1979; 158° da Independéncia ¢ 91° da
Repuiblica.

JOAO FIGUEIREDQ
Karlos Rischbieter?

Outra conclusdo que causa estranheza foi a do restahelecimento do

crédito-prémio por prazo indeterminado pelo Decrefo-Lei n® 1.894, de
16/12/1981.

O primeiro obstdculo a esta tese é de que o art. 1%, § 2% do Decreto-Lei
n? 1.658, de 24/01/1979, nunca foi declarado inconstitucional ¢ nem
revogado por nenhuma norma juridica, o que conduz a conclusdo de
que produziu o efeito de revogar o art. 12 do Decreto-lei n* 491, de
05/03/1969 em 30/06/1983.

O Decreto-lei n® 1.894, de 16/12/1981 mencionou o crédito-prémio
(art. I* do Decreto-Lei n® 491, e 05/03/1969) nos artigos 1%, 1; 22 e
£ Vejamos cada uma destas referéncias.

Qart. 1° i, do Decreto-lei n® 1.894, de 16/12/1981 ao estabelecer que
{.) As empresas que exportarem, contra pagamenlo em moeda
estrangeira conversivel, produtos de fabricagdo nacional, adquiridos no
mercado intemo, fica assegurado: | - o crédito do imposto sobre
produtos industrializados que haja incidido na aquisicio dos mesmos;
Ll - o crédito de que trata o artigo 1° do Decreto-lei n°® 491, de S de
margo de 1969 (...), " limiton-se apenas a estender o cridito-prémio o
qualgquer empresa nacional que efetuasse exportagdes.

Tendo em vista que os demais arts. do Decreto-Lei n* 1.894, de
16/12/1981 ndo fizeram nenhuma referéncia ao art. 1% § 2° do
Decreto-Lei n°® 1.658, de 24/01/1979, ficou claro que a extensdo do
crédito-prémio as demais empresas nacionais, s¢ ocorreria enquanio

ndo expirasse a vigéncia do art. 1° do Decreto-Lei n* 491, de

5/0371960,
Pk
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seguintes termos: —d

*Art 2° - O artigo 3° do Decreto-lei n® 1.248, de 29 de novembro de
1972, passa a vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 3° - S3o assegurados ao produtor-vendedor, nas operagdes de que
trata o artigo 1° deste Decreto-lei, os beneficios fiscais concedidos por
lei para incentivo 4 exportagdo, 4 exce¢do do previsto no artigo 1° do
Decreto-lei n® 491, de 05 de margo de 1969, ao qual fara jus apenas a
empresa comercial exportadora.’

O referido dispositive legal regulou o caso das chamadas exportagdes
indiretas, ou seja, quando a exportagdo fosse feita por empresa
comercial exportadora. Nestes casos, caberia a empresa comercial
exportadora o direito ao crédito-prémio a exportagdo. Comao este arl.
também ndo fez referéncia ao Decreto-Lei n® 1.658, de 24/01/1979,
obviamente que este direito da comercial exportudora estava
condicionade & vigéncia do art. 1* do Decreto-Lei n* 491, de
05/03/1969, que expirou em 30/06/1983, por forga do art. 1%, § 2% do
Decreto-Lei n® 1.658, de 24/01/1979.

Por 522 turns, 6 ari. 4 do Decreto-Lei n~ 1.8%4, de i6/72/1531 wruiou
de exporta¢bes efetvadas por comercial exportadora antes de sua
vigéncia e revogou o art. 4° do Decreto-lei n® 491, de 05/03/1969.
Portanto, este art. também ndo teve nenhuma influéncia no art. 1%, §2¢
do Decreto-Lei n 1.658, de 24/01/1979 e nem fez qualquer men¢éo a
re-instituicdo do crédito-prémio a exportacdo.

A Iz destas consideragGes, e tendo em contu que ndo hd logica em
afirmar que uma lei tenha sido editada para reinstituir ou restaurar
wmna outra que ainda estd vigorando, conclui-se que ndo hd fundumento
para a tese da re-instituigdo do crédito-prémio p.lo Decreto-Lei n®
1.894, de 16/12/1981.

No Parecer n® AGU/SF-01/98, de 13 de julho de 1998, da lavra do
Consultor da Unido, Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, foi
adotada a tese de que o crédito-prémio a exportagdu foi revogado em
30/06/1983 pelo art. 1°, § 2°, do Decreto-Lei n® 1.658, de 24/01/1979, e
que a fruigdo deste incentivo apds aquela data so seria possivel no
dmbito de Programas Befiex, que tivessem a clausula de gurantiu
referida no art. 16 do Decreto-Lei n® 1.219/72, conforme se pode
conferir na ementa do referido parecer que vai a seguir transcritu:

‘EMENTA : Crédito-prémio do IPI ~ subvengdo s exportagGes. No
contexto dos arts. 1° e 2° do Decreto-lei n® 491, de 5.3.69, que dispde
sobre estimulos de natureza financeira (ndo tributiria) a exportagio de
manufaturados, a expressio ‘vendas para o exterior’ ndo significa
venda contratada, ato forma:. do contrato de compra-e-venda, mas a
venda efetivada, algo realizado, a exportagdo das mercadorias e a
aceitagio delas por parte do comprador. O simples contrato de compra-
e-venda de proautos industrializados para o exterior, que, alias, pode
ser desfeito, com ou sem o pagamento de multa, embora elemento
necessirio, representa uma simples expectativa de direito, ndio sendo
suficiente para gerar, em favor das empresas exportadoras, o direito
adquirido ao regime do crédito-prémio, tampouco o direito adquirido de

}\a ‘“:}i
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creditar-s¢ do valgdragc;?tgg% M ﬁ%ﬁcio, nepr para obrigar o
Erario Federal a acatar ¥ cdie—fiscailbnsidera-se que o
fato gerador do referido crédito-prémio consuma-se quando da
exportagdo efetiva da mercadoria, ou seja, a saida (embarque) dos
manufaturados para o exterior. Em regra, as empresas sabiam guc o
gjuste do contrato de compra-e-venda lhe represcntava, apenas,
uma expectativa de direito e que, para que pudessem adquirir o
direito a0 regime favorecide do art. 1° do Dec.-lei 491/69 ¢ ao
respectivo _creditamento, teriam que realizar a exportacio_ dos
manufaturados, enquanto vigente a norma legal de cunho geral que
previa_o subsidio-prémio, ou, na hipétese do contrato ter_sido
cclebrado _apos a previsdo legal de extincdo do_incentivo _de
natureza financeira (Accrdo no GATT; Dec.lei 1.658/79, art. 1°, §
2% e Dec.-lei 1.722/79, art, 3°), antes da extincio total dos mesmos.
Ha, entretanto, uma situagio especial: as empresas beneficiarias da
denominada cldusula de garantia de manuten¢io de estimulos fiscais &
exportagdo de manufaturades vigentes na data de aprovagio dos seus
respectivos Programas Especiais de Exportagio, no ambito da BEFIEX
(art. 16 do Dec.-lei 1.219/72) teriam direito adquirido a exportar com os
heneficios. do regre do crédito-prémio do 1P, sob a condigdo
suspensiva de que o direito 4 fruigio do valor correspondente aos
beneficios s& poderia ser exercido com a efctiva exportagio antes do
termo final dos respectivos PEEX’s.”

A integra deste parecer encontra-se anexa ao Parecer G{-172/98 do
Advogado Geral da Unido que tem o seguinte teor:

‘Despacho do Presidente da Reptiblica sobre o Parecer n® GQ-172:
‘Aprovo’. Em 13-X-98. Publicado no Diario Oficial de 21.10.98.

-

Parecer n®° GQ - 172

Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, o anexo PARECER N® AGU/SF-01/98, de 15 de
julho de 1998, da lavra do Consultor da Unido, Dr. OSWALDO .
OTHON D!‘; PONTES SARAIVA FILHO, e submeto-o ao
EXCELENTISSIMO SENIOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, para
os efeitos do art. 40 da referida Lei Complementar. .

Brasilia, 13 de outubro de 1998.
GERALDO MAGELA DA CRUZ QUINTAOQ".

Isto significa que, nos termos dos arts. 40 e 41 da LC n® 73/93, o
Parecer AGU/SF-01/98, emitide pelo Dr. Oswaldo Othon, fornou-se
vinculante para toda a Administra¢do Publica Federal, uma vez que
adotado pelo Advogado Geral da Unidio e aprovado pelo Presidente da
Republica, foi publicado no Didrio Oficial de 21/10/1998, pdg. 23.

Justificacua, portunto; a razdo pela qual a IN SRF n*t 210, de
30/09/2002 fez mengdo ao extinto crédito-prémio & exportagdo, quando
determinou aos orgaos da Administra¢cdo ativa que ndo apreciassem o
mérito dos pedidos relativos a este beneficio.
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1]

‘Crédito-prémio do 1PI. Decreto-lei n® 491/69 ¢ Alteragdes Posteriores.
Extingdo do Beneficio.

A partir de 1° de julho de 1983, o beneficio instituido pelo Decreto-lei
491/69 restou extinto.” (Apelagdo em Mandado de Seguranca n®
2000.71.00.040996-4/RS, Relatora a Desembargadora Federal Maria
Licia Luz Leiria, DJU de 24/2/2003)

“Tributdrio. IPL. Crédito-prémio. Termo final. Vigéncia. Beneficio. Lei
Inexisténcia.

1. A inconstitucionalidade’ das Portarias, editadas com base na
delegagio prevista nos Decrelos-leis n® 1.724/79 e 1.894/81, nio levou
a alteragdio da data limite do crédito-prémic instituido pelo Decreto-lci
W 469/69. '

2. Na hipdtese, os fatos geradores, consoante documentos trazidos com
a petigdo inicial, ocorreramm em 1984. Inexiste qualquer verba a ser
restituida, eis que ausente norma legal autorizativa da fruigdo do
beneficio,

3. Nenhum dos textos legais, editados apds o Decreto-lei n® 1.658/79,
disciplinou acerca da extingio do crédito-prémio previsto no Decreto-
lei n® 491/69, pelo que, se manicve, para todos os efeitos, a data de 30
de junho de 1983 como termo final de vigéncia d¢ beneficio em tela’
(TRF da 42 Regido, 2¢ Turma, AC n® 96.04.22981-8/RS, relutor Juiz
Hermes da Conceigdo Junior, undnime, DJ 27/10/99, p. 641).

Também o Tribunal Regional Federal da 3° Regido ja chancelou o .
entendimento de que o crédito-prémio foi extinto em 30/06/1983 no

julgamenio do AG n® 2002.03.00.027537-8, publicado no DJ Il de

18/09/2002, p. 292 e no AG. n* 2003.03.00.004595-0, DJ If de

24/02/2003, p.469.

Estando o crédito-prémio & exportacdo revogado desde 1983, perdeu
sentido definir se o incentivo tinha ou ndo natureza setorial, pura os
fins do art. 41 do ADCT da CF/1988, uma vez que o citado artigo s
autorizava a reavaliagdo de incentivos fiscais que estivessem vigentes
na data da promuigagdo da CF/1988.

Da mesma forma, o crédito-prémio também ndo jfoi mencionado pela
Lei n® 8,402, de 08/01/1992, uma vez que ndo era incentivo fiscal de
natureza seforial e jd estava revogado quando do advento da CF/88.

Vb e mana

Com efeito, o art. 41 do ADCT estabelece que "Os Poderes Executivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios reavaliardo
os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor (..)". A
expressdo ‘ora em vigor', revela que a Constitui¢do apenas tratou de
incentivos setoriais gque estivessem em vigor na data da sua
promulgacdo. Logo, a conlrario sensu, ndo poderiam ser reavaliados
incentivos que ndo fossem de cardler setorial e os que estivessem
revogados ao tempo da promulgagdo da Carta Magna.

1\ (L1
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Ora, o c‘ édito-pryr%g‘yﬁﬁééj%uggg@- desde 1§83, conforme o

entendiments VePTitormo-La e HGH 172/93, que ddve ser observadu

por toda a Administragéo Piblica a teor do dtspost na LC n® 73/93,
arl. 40, § 1° Ademais, o crédito-prémio a exportagdo niio era incentivo
de natureza setorial, uma vez que podia ser usufruido por empresas de

quaisquer setores da economia, desde que efeluassem vendas para o
exterior.

A Lei n® 8.402, de 08/01/1992 realmente restaheleceu alguns incentivos
@ exportagdo no sew art. 1% I, I, Ill e § I°, mas nenhum deles se
tratava do crédito-prémio a exportagdo. Vejamos.

O art. I®, I, nada tem a ver com o crédito-prémio, pois se refere a
regimes aduaneiros especiais.

O.art. 1% I, restabelecen o direitc de manter ¢ wtilizar créditos de IPJ
referido no art. 5% do Decreto-Lei n® 491, de 05/03/1969, que nada tem
a ver com o crédito-prémio, instituido pelo art. I deste decrefo-lei.

Oart. I°, 111, restabeleceu o incentivo previsto no art. 1% 1, do Decreto-
lei n® 1.894, de 16/12/1981, que se referia ao crédito de IPI nas
aquisigdes de produtos no mereado interno destinados a futura
exportagdo.

Por seu turno, o art. 1% § 1% apenas restabeleceu ao produtor-
vendedor, que viesse a efetuar vendas para comercial exportadora, a
garantia dos incentivos fiscais & exportagdio de qtie trata o art. 3° do
DL n® 1.248/72. Como se viu alhures, o referido art. 3* regulou u
hipotese de exportacdes indiretas, mas vedou ao produtor-vendedor a
utilizagdo do crédito-prémio, ao qual fard jus apenas a empresa
comercial exportadora. Acrescente-se que o art, 1% § 1 da Lei n® 8,402, .
de 08/01/1992 56 pode ter restabelecido os incentivos fiscais previstos
no DL n® 1.248/72 que estavam vigentes ao tempo da promulgagdo da
Constitui¢do, o que ndo é o caso do DL n® 491/69, art. 1° revogado
desde 30/06/83. Por tal razio é que também as empresas comercials
exportadoras ndo fazem jus ao crédito-prémio a exportugdo.

Portanto, ¢é inequivoco que a Lei n® 8.402, de 08/01/1992 ndo
restabeleceu e ndo reinstituiu o crédito-prémio a exportacdo.

Relativamente aos efeitos da Resolugdo n® 71, de 27/12/2005, do
Senado Federal, é cerlo que ela tem eficdcia erga omnes e que
suspendeu a eficdcia dos dispositivos que permitiam ao Ministro da
Fazenda regular o crédito-prémio & exportagdo por meio de alus
administrativos. Sob este aspecto sci cumprimento é obrigatorio, pois
estendeu o efeito da declaracdo do STF aos demais interessados que
ndo participaram das ag¢des que culminaram nos recursos
exiraordingrios.

Entretanto, ao contrdrio do alegado, em momento algum a Resolugdo
afirmou taxativamente que o art. 1* do DL n® 491/69 estd vigorando,
pois se isto fosse verdade o Senado ndo teria utilizado a expressdo (...)
preservada a vigéncia do que remanesce do art. 1° do Decreto-lci n®

491, de 5 de margo de 1969.
W U
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Ao preserfar apeddir®a @ﬁ&ﬁrﬂﬁﬁr&ﬁm’“mb do art. I* do
Decrero-LJ i n® 491, de 034, 1s8enado se referiy a vigéncia que

remanesceu aié 30/06/1983, pois o . ngo emiliu nenhum juizo
acerca da subsisténcia ou ndo do crédito-prémio & exportagdo ao
declarar a inconstitucionalidade do art. 1® do Decreto-Lei n® 1.724, de
07/12/1979 e do inciso | do art. 3° do Decreto-Lei n* 1.894, de
16/12/1981.

Se as inconstitucionalidades declaradas pelo STF ndo impediram que o
Decreto-Lei n® 1.658, de 24/01/1979 revogasse o art. I* do Decreto-Lei
n® 491, de (5/03/1969 em 30/06/1983, entdo a vigéncia do remanesce
do art. 1* do Decreto-Lei n® 491, de 05/03/1969 expirou justamente em
30/05/1983. o T '

Esta conclusdo é reforgada pela interpretagdo duda pelo ST aos
efeitos da Resolugdo n® 71/2005 no julgamento RESP n® 643.356/PE,
cija ementa é a seguinte:

‘REsp 643536 / PE ; RECURSO ESPECIAL2004/0031117-5
Relator(a) Ministro JOSE DELGADO (1105) Relator(a) p/ Acordio

Ministro FRANCISCQ FALCAO (1116) Orgio Julgador TI -
PRIMEIRA TURMA. Data do Julgamento 17/11/2005. Data da
Publicagdo/Fonte D) 17.04.2006 p. 169

Ementa

TRIBUTARIO. IPl. CREDITO-PREMIO. DECRETO-LEI N° 491/69
(ART. 1°. EXTINCAOQ. JUNHO DE 1983. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO DO SENADO
FEDERAL N° 71/05. NAO-AFETACAO A SUBSISTENCIA DO
ALUDIDO BENEFICIO.

I - O crédito-prémio nasceu com o Decreto-lei n° 491/69 para incentivar
as exportagdes, enfitando dotar o exportador de instrumento
privilegiado para competir -no mercado internacional. O Decreto-Lei n°
1.658/79 determinou a extingdo do beneficio para 30 de junho de 1983
e o Decreto-Lei n°® 1.722/79 alterou os percentuais do estimulo, no
entanto, ratificou a extingfio na data acima prevista.

Il - O Decreto-Lei n® 1.894/81 dilatou o dmbito de incidéncia do
intcitivo as empresas ali mencionadas, permanecendo intacla a daia ue
exting®o para junho de 1983.

111 - Sobre as declaragdes de inconstitucionalidade proferidas pelo STT,
delimita-se sua incidéncia a dirigir-se para erronia consistente na
extrapolagdo da delegagdo implementada pelos Decrelos-Leis n°
1.722/79, 1.724/79 ¢ 1.894/81, ndo emitindo, aquela Suprema Corte,
qualquer pronunciamento afeito a subsisténcia ou ndo do crédito-
prémio. Precedentes: REsp n°® 591.708/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCK!, DJ de 09/08/04, REsp n° 541.239/DF, Rel. Min. LUIZ
FUX, julgado pela Primeira Se¢3o em 09/11/05 e 2Gsp n® 762.989/PR,
de minha relatoria, julgado pela Primeira Turma em 06/12/05.

%y o

IV - Recurso especial improvido®. "
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Inexistindg o direito matgﬂ%mﬁaﬂﬁknto do
perdeu objeto a andlise dos argumenios 1 i
for, e a incidéncia de juros e corregio monetaria.
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crédito-prémio & exportacio,
lamento, seja por qual forma

Por tais razdes, que reputo suficientes ao deslinde, ainda que outras tenham sido
alinhadas, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessges, em 26 de julho de 2006.
i

.\_ ‘__\."t; N ' _,'\l.-\fm(l‘.
WALBER JDSE DA SILVA
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