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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n®°. : 10825.001005/94-91

Recurson®. : 117.881
Matéria : IRPJ - EXS.: 1990 a 1992 )
Recorrente : COOPERATIVA DOS CAFEICULTORES DA REGIAO DE GARCA

Recorrida : DRJ - RIBEIRAQ PRETO/SP
Sessdode : 11 DE MAIO DE 1999
Acbrddon® :105-12.805

SOCIEDADES COOPERATIVAS - Aplicagbes Financeiras - Efetuado
o critério da proporcionalidade (nas despesas e receitas financeiras)
entre operagbes com associados e ndo associados, ndo ha como ser
imputado qualquer ilicito fiscal, no tocante a uma pretendida excluséo
indevida de resultados tributdveis.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por COOPERATIVA DOS CAFEICULTORES DA REGIAO DE GARGA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

A SILV

VERINALRO

bS1LOU (610)

FORMALIZADO 14 JUN 1993

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NILTON PESS, JOSE
CARLOS PASSUELLO, LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, ROSA MARIA DE
JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, ALBERTO ZOUVI (Suplente convocado) e
IVO DE LIMA BARBOZA.
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1. De acordo com o artigo 111 da Lei n® 5764/71, somente as
operagbes de que tratam os seus artigos 85, 86 e 88, estdo sujeitos & exagdo. Que
esse é o entendimento do parecerista Humberto de Andrade Junqueira, jurista, ex-
presidente do C. Tribunal de Justiga de Sao Paulo e de lves Gandra da Silva Martins;

2. A questdo trata de aplicagdo financeira que esta diretamente ligada

a inflagéo e poder de compra de moeda. Aduz:

“ Suponha que devesse a impugnante deixar permanecer inerte em
seus cofres, os valores que recebe em suas atividades. No més seguintes, como teria
condigbes de trazer aos seus estoques 0os mesmos insumos, se a inflagéo, galopante
como sempre foi a nossa, teria feito diminuir o poder de compra daquele numerario

que permaneceu inerte na gaveta?”

3. Citou como decisdes que abonariam a tese da isengdo, os acérdaos
de n°s: 1° CC -102-23.510/88 - DO 04.05.89; ac. un. da 4* T. do TRF da 3* R - REO
em Mandado de Seguranga 678 - DJSP 28/06/90 pag. 97; Ac. 6* T. do TFR, MV a Ac.
127.901-SE e Ap. Civel 81.315-PR, de 06.02.85, TFR, 5 Turma, as quais
consideraram tributdveis somente os resultados obtidos nas operagdes referidas nos
artigos 85, 86 e B8 da citada Lei.

4. Que “o fisco para autuar usou conteiiddo de Parecer Normativo (PN)
da Receita Federal e que esse ndo tem o conddo de ampliar as hipbteses de
incidéncia de um imposto ja regutado por lei, ndo se podendo perder de vista que a lei

€ hierarquicamente superior ao PN”.

5. Alegou que em momento algum houve sonegag¢do. Que ocorrey,
com toda a certeza que a documentagdo examinada pelo fisco ere, o uso da
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proporcionalidade por parte da interessada para recolher o imposto de renda sobre a

aplica¢3o financeira.
6. Citou ainda o PN n°® 49/87, que teria derrogado o PN 04/86.

Finalmente, contestou a ndc permissdo do rateio das receitas
financeiras alegando que é permitido o rateio das despesas. Demonstrou como seria o

resuitado considerando os rateios.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto
acolheu a impugnagio, tempestivamente apresentada, e juigou parciaimente
procedente o langamento, reduzindo a multa de oficio no exercicio de 1992 e
exciuindo a Taxa Referencial Diaria (TRD) relativa ao periodo de janeiro a julho de
1991. Fundamentou sua decisio da seguinte forma, em sintese:

“Consideram-se “atos cooperativos, segundo o artigo 79 da Lei 5.764
de 16/12/71, os atos praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes
e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a consecuc¢do dos
objetivos sociais. Apenas os resultados desses atos s3o abrangidos pela iseng¢so do
Imposto de Renda.

S8o0 ‘"atos ndo-cooperativos” aqueles cuja pratica o legislador
considerou toleravel, por servirem ao propésito de pleno preenchimentos dos objetivos
sociais, mas que se sujeitam & escrituragdo em separado e & tributagio regular dos
resultados obtidos, conforme dispde o art. 87 da referida lei.

A isengdo do imposto de renda em beneficio das cooperativas
abrange apenas os resultados dos atos cooperativos, dentre os quais n5o estao
incluidos os lucros obtidos em aplicagdes no mercado financeiro. Assim, as receitas
financeiras, correspondentes aos rendimentos de aplicagdes n&o integram os
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rendimentos ndo tributaveis. Esse é o entendimento consagrado pelos Pareceres
Normativos/CST n°s 155/73; 73/75; 38/80 e 04/86.

Tendo em vista que a interessada ofereceu a tributag&o apenas parte
das receitas financeiras auferidas nesses exercicios, através de rateio que realizara, é
procedente a exigéncia do imposto sobre a diferenga apurada, conforme Termo de
Verificagdo de fls. 11/12.

Cumpre observar que a multa de oficio - 100% sobre o valor do
imposto - foi aplicada com fundamento no artigo 4°, inciso | da Lei n® 8.218/91.
Todavia, com o adventc da Lei n® 9.430/96, artigos 44 e 45, referida muita foi
reduzida para 75%, a ser aplicada retroativamente aos atos ou fatos pretéritos néo
definitivamente julgados face ao disposto no artigo 106, inciso I, letra “c” do CTN e
Ato Declaratdrio Normativo COSIT n°® 01/97.”

Irresignada com a decisdo ‘A QUO", a cooperativa apresentou,
tempestivamente, recurso voluntario de fis. 88/113, sem o depésito de 30% concedida
em mandado de seguranga, e aduziu 0 que se segue em sintese;

“ 1 - De acordo com a Decisdo n° 11.12.59.7/0687/98, a
Delegacia da Receita Federal de Juigamento de Ribeirdo Preto,
analizando a defesa ali apresentada contra o auto de infrag&o, julgou
procedente a exigéncia fiscal sobre a parcela de receitas financeiras
excluida da base de céiculo do imposto de renda, apurada pelo critério
de proporcionalidade. Por outro lado, ndo aceitou a argumentagao
apresentada na defesa de que a financeira, pelo seu valor total fosse
considerada dedutivel para compor a base de célculo do imposto de
renda. Nao se pode concordar com tal desiderato, motivo pelo qual se
apresentam as razfes seguintes, rogando que o mais anteriormente
expedindo em defesa, desta fique fazendo parte integrante.

2 - Se a receita financeira constitui a base de imposto de renda,
pela sua totalidade, as despesas da mesma natureza (despesa
financeira) também deve ser considerada dedutivel pela sua
totalidade, para efeito de célculo da referida contribuigéo,
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3 - O sexto paragrafo do “termo de verificagdo” anexo ao auto
de infragdo, diz que ‘da andlise dos ingressos no periodo
fiscalizado, resulta a constatagdo de que a fiscalizada promoveu a
realizago de receitas de aplicagdes financeiras, que refogem
totalmente, a seus objetivos sociais. Referidas operagbes, desde
que atendam aqueles objetivos sdo facultadas, todavia, devem
seus resultados ser contabilizados em separado, de modo a
permitir apuragéo, jaA que em casos tais a incidéncia do imposto
de renda é normal, como ocorreu em relag@o as receitas auferidas
por qualquer tipo societério. Nao tendo, a fiscalizada, oportuna e
espontaneamente submetido integralmente tais resultados efou
receitas A tributagfio, arrolamos os respectivos valores, para
exigéncia do crédito tributario pertinente, uma vez que a
fiscalizada rateou os rendimentos de aplicagao financeira, sendo
que a mesma utiliza-se do total do imposto retido na fonte sobre
as referidas receitas”. A fiscalizagdo “esqueceu” de acrescentar
que, para as demais sociedades, se as receitas financeiras, pelo valor
total, compoem a base de calculo do imposto de renda, as despesas
financeiras, também pelo valor total, sdo dedutiveis para apurag¢do do
lucro reall!!

4 - Efetivamente, no auto de infragdo - processo n °
10825.0001.058/93-76, no qual figurou como autuada a Cooperativa
de Cafeicultores da Zona de Sao Manuel (copia anexa), a prépria
fiscalizag@o excluiu da receita financeira as despesas financeiras, se
verifica as fls. 03 daquele processo, de tal forma que exigiu o crédito
apenas pela diferenga. Percebe-se que o fisco esta usando para
situagdes idénticas, critérios diferentes.

5 - De acordo com o Acoérddo n® 101-80.371, do Primeiro
Conselho de Contribuintes (cdpia anexa), no julgamento do recurso
apresentado pela Cooperativa de Cafeicultores da Zona de Séo
Manoel, relativo ao processo antes mencionado (item 4 desta), o
Ministro Edison Pereira Rodrigues, assim, se posicionou:

“ Nessas condi¢gdes, aplicando-se, subsidiariamente, o
conceito de lucro da exploragao, ha que se incluir na incidéncia,
apenas o excesso _de receitas_financeiras sobre as despesas

financeiras, porque até o limite destas a prépria lgi- considera as
receitas.
e
~ /
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Financeiras como integrantes do lucro da exploragdo da atividade

beneficiada.

Desse modo, por tratar-se o requerido de caso idéntico ao
supra abordado, e tudo o mais que dos autos consta, 0 meu voto
é no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO para
excluir da base de calculo do langamento a totalidade das
despesas financeiras, ai incluidas as decorrentes da atividade

cooperada e aquelas originadas das operacdes ndo cooperadas
(ndo ha grifos no original).

6 - N&o aceitar esse principio para as sociedades cooperativas
analogamente as demais sociedades, ou seja, tanto as receitas como
as despesas financeiras, pelo seus valores totais, compondo a base
de calculo do IR, sera atribuir a essas entidades uma sobrecarga
tributaria ndo autorizada em Lei”

Eis o Relatério
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VOTO

Conselheiro AFONSO CELSO MATTOS LOURENGO, Relator

Recurso tempestivo, dele conhego.

Trata-se de examinar langamento relativo a tributagdo de resultados

de aplicagbes financeiras, por sociedade cooperativa.

Conforme suas pegas de defesa e demonstrativos apresentados, a
autuada argumentou que efetuou o critéric da proporcionalidade (nas receitas e

despesas financeiras) entre operagdes com associados e ndo associados.
Neste sentido, importante o demonstrativo de fis 28/29.

A autoridade julgadora, em verdade, aceita o rateio das despesas,
mas entende como indevida a proporcionalidade das receitas, j& que considera as

aplicagbes financeiras como atividades atipicas das sociedade cooperativas.

Nao vejo como prosperar a posigdo fiscal, visto que tenho como
correto 0 procedimento adotado pela contribuinte, entendimento alids preponderante

nesta Camara.

A aplicagédo financeira, na parcela inerente as operagbes com os
associados, atinge aos objetivos da sociedade cooperativaf pois, conforme o ja

/

afirmado 3s fls. 20, deve ser considerado o seguinte:
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* E, mesmo sob este aspecto, no casc em exame, nao teria
aplicagdo tal principio implicito, porquanto todas as operagoes
indicadas pelo fisco reverteram em beneficio dos cooperados,
porquanto ndo se concebe que a Cooperativa deixasse numerario em
estabelecimento bancéario sem corre¢do monetario e juros durante o
periodo em que dele ndc estivesse necessitando: ou entdo, que
recusasse as comissoes ofertadas...

Se a cooperativa ndo objetiva lucros e se as despesas sdo
rateadas entre os cooperados (artigo 80 da Lei 5.764/71), segue-se
que todas aquelas operacgdes, que trouxeram beneficios pecuniérios
aos associados, sem desvio da finalidade principal ndo podem ser
consideradas estranhas aos fins sociais.

E sabido, ainda, que a corregéo monetaria nada mais é do que a
atualizacdo do valor do dinheiro, ndo podendo ser considerada como
rendimento, ainda que ela pudesse ser encaixada em qualquer dos
artigos referidos no art. 111, o0 que, como se demonstrou, ndo ha
possibilidade.”

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso,

E 0 meu voto.

Sala das



