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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10825.001031/93-10
Sessdo de 1 22 de fevereiro de 1995
Acérdiae n® : 202-07.528
Recurson® : 97.505

Recorrente  : USINA DA BARRA S/A. - ACIjCAR E ALCOOL
Recorrida : DRF em Bauru - SP

MEDIDA JUDICIAL - ADMINISTRATIVO FISCAL. O ingresso no
contencioso comum implica abandono da instincia administrativa, face ao
principio de que ndo pode ¢ mesmo contribuinte pleitear idéntico objeto em
duas instincias, sendo uma hierarquicamente superior. Recurso nio
conhecido por falta de objeto,

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por
USINA DA BARRA S/A. - ACUCAR E ALCOOL.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contnbumtes por unanimidade de votos, em nao conhecer de recurso, por falta de objeto,

em face da remincia a instincia administrativa.

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 1995

Adrigna Quelroz de Carvalho
Procuradora - epresentante da Fazenda Nacional

VISTA EM SESSAO DE

Partictparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elio Rothe, Antdnio Carlos
Bueno Ribetro, Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho, Tarisio Campelo
Borges e Daniel Corréa Homem de Carvalho.
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 10825.001031/93-10

Acdrdio n® : 202-07.528

Recurso n® : 97.505 )

Recorrente - USINA DA BARRA S/A - ACUCAR E ALCOOL

RELATORIO

Em 25.08.93 a representante da Fazenda Nacional lavrou Auto de Infragdo,
pelo fato de a empresa ndo ter recolhido a Contribuigdo sobre o Agicar € o Alcool, no periodo
de dezembro/89 a dezembro/91, mesmo estando ao amparo de Medida Liminar concedida nos
autos de Acfo Judicial n® 535/90, protocolizada sob o n°® 10.573, de 10.12.90, que tramita
pela 42 Vara da Justica Federal do Distrito Federal, na qual pleiteia a exclusdo da obrigagéo
fiscal, face a extingdio do IAA, a partir da CF/88.

Tempestivamente foi oferecida impugnagdo ao lancamento de oficio (fls.
14/19), oportunidade em que, como matéria preliminar ao mérito, sustenta que a exigéncia
fiscal estd sub judice e, por este fato, somente apds o trénsito em julgado do Poder Judicidrio
poderia ser constituido o crédito tributdrio.

Muito embora o crédito tributdrio tenha sido constituido com base. no
enquadramento legal constante do Auto de Infragdo, a doutrina ¢ a jurisprudéncia ja
consagraram o entendimento de que as contribui¢Ges sociais sdo espécie de tributo, pelo que a
elas se aplicam o principio da legalidade inserto na CF/38. Diz ndo ter sido observado o
disposto nos artigos 149, III, da Carta Magna.

Assevera que a Contribuigdo sobre o Aclcar € o Alcool tem fato gerador
idéntico a0 do ICMS ¢ a Constitui¢do Federal veda criagdo e conseqliente cobranga de um
tributo com o mesmo fato gerador de outro.

A contribuicdo foi criada para custear o IAA e, com suva extingdo, inexiste
suporte fatico para a exigéncia da mesma e ndo pode o Decreto n° 96.022/88 transferir a
receita para a SRF, por ausénecia de nexo causal entre o produto da arrecadagdo e sua
destinagao.

A Informacéo Fiscal ( fls. 24 ) insiste que muito embora a matéria tributdria
estivesse sub judice, por for¢a do disposto no artigo 1°, § 2°, do Decreto-Lei n® 1.737/79 e
do artigo 38, pardgrafo dnico, da Lei n® 6.380/80, foi constituido o crédito tributario pelo
langamento de oficio. '

Traz duas ementas de decisdes, uma do Poder Judicidrio e outra do Segundo
Conselho de Contribuintes, as quais versam sobre Mandado de Seguranga que demonstram
prevalecer o entendimento que ficou prejudicada a apreciagéo do pleito na via administrativa.
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Em esséncia, com base na citada jurisprudéncia, conclui:

“... & de nfo se tomar conhecimento da impugnagio (fls. 13 a 19/20 a
22), uma vez que se encontra exaurida a via administrativa, ji que ndo faz
sentido procurar-se decidir algo que ja estd sob a tutela do Poder Judicidrio,
imperando, por conseguinte, o principio da economia conjugado com a idéia
da absoluta ineficdcia da decisdo.

Por outro lado, a constitui¢do do crédito tributirio, objeto da inicial, é medida
que se impde, em face da prevengdo do aspecto decadencial, encontrado seu
inteiro respaldo na inteligéncia do PARECER PGFEN/CRIN/N® 1064/93.”

O Sr. Delegado da Receita Federal em Bauru/SP acolheu a proposicio da
Informagdo Fiscal e, por despacho, manteve o langcamento de oficio (fls. 25).

Em suas razoes de recurso (fls. 29/31), a apelante demonstra sua irresignacio
quanto & forma de despacho da decisdo recorrida, que se limitou a adotar a orientacio da Secio
de Tributagfio e, como conseqiiéncia, determinou a cobranga do tributo. Ocorreu inegavel
. violacdo do seu direito de ampla defesa ( incisos LIV ¢ LV do artigo 5° da CF/88).

Mesmo tendo ingréssado na via judicial, do fato ndo pode o julgador singular
simplesmente “ndo tomar conhecimento da impugnacéio”, tal como proposto pelo autuante,
Inobservados os comandos integrantes das normas contidas no Decreto n® 70.235/72.

Transcreve, nesse sentido, a ementa do Acérdao n® 201-69.069, o qual, no
seu entender, se encaixa como uma luva ao presente caso.

Por fim, requer seja reconsiderado o Despacho de fls. 24/25, para que outra
decisdo seja proferida, na forma do artigo 21 do Decreto n°® 70.235/72 e, ainda, reaberto o
prazo para interposigdo de novo recurso voluntdrio.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO - RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO
O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal. Dele conhego por
tempestivo.

]

Em preliminar.

A apelante argii nulidade da decis@o recorrida, porquanto foi proferida em
desacordo com as normas integrantes do Decreto n® 70.235/72, tendo a mesma simplesmente
acatado a orientacdo emanada pela Secao de Tributagdo, isto é, a ndo fomar conhecimento da
impugnagao.

A Informagdo Fiscal n® 10825.117/94 (fls. 24) reporta-se & Descri¢io dos
Fatos e Enquadramento Legal da dendncia fiscal, assim como, como matéria preliminar
prejudicial & apreciag@o do mérito contida na impugnacdo, a propria contribuinte assevera estar
amparada por Medida Liminar concedida em Mandado de Seguranca.

Efetivamente, por for¢a do comando insito no artigo 1°, § 2°, do Decreto-Lei
n® 1.737/79, na ocorréncia do sujeito passivo recorrer ao Poder Judicidrio, abdicou do direito
de ver sua defesa ser apreciada pelo Poder Executivo, isto €, na via administrativa.

Por tal fato, ndo restou matéria a ser apreciada pela autoridade fazendaria
competente para apreciar o litigio em primeira instincia administrativa. A uma, porque, como
relatado, o exame da matéria ficou prejudicado e, a duas, porque, no mérito propriamente dito,
os argumentos de defesa restringem-se tdo - somente 3 inconstitucionalidade de lei, sobre a qual
¢ defeso ao agente piblico se pronunciar.

Ao adotar o relato e a conclusdo da fiscalizacdo, esta de acordo com a Segio
de Tributagdo, o julgador singular fez da Informagdo Fiscal suas proprias razdes de decidir.

Nada obsta tal procedimento, porquanto € a economia processual, a
racionalidade, que nfo cerceou o direito de defesa da autuada, bem como da citada decisdo, a
mesma tomou ciéncia e recorreu a este Conselho de Contribuintes, tempestivamente, na forma
do disposto no artigo 33 do Decreto n® 70.235/72.

Sé seria nula a decisde atacada na ocorréncia de cerceamento do direito de

defesa do sujeito passivo nas hipoteses previstas no artigo 59 do Decreto n® 70.235/72, o que,
definitivamente, inexistiu no caso sob exame.
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Neste particular, ndo procede os reclamos da apelante, assim como seu
recurso foi recebido e estd sendo apreciado na forma dos comandos contidos no artigo 37 e
. seguintes do citado Decreto, alterado pela Lei n® 8.748/93.

Na medida em que a contribuinte recorreu ao Poder Judiciirio, através de
Mandado de Seguran¢a com concessdo de Medida Liminar, nada mais a se discutir no mérito
da exigéncia fiscal, como dispoe o Decreto-Lei n® 1.737/79, e, ainda, esta ser a jurisprudéncia
dominante no Conselho de Contribuintes.

A Fazenda Impositiva nada mais fez do que constituir o crédito tributdrio, da
forma disposta nos artigos 139 a 141 do CTN, isto para salvaguardar seu direito que poderia
ser atingido pela decadéncia tributdria. Pode ela dar curso normal ao processo administrativo
fiscal, s6 lhe sendo defesa a cobranga do tributo, até o transito em julgado do Poder Judicidrio.
Essa atividade constitutiva ndo comporta discricionariedade: € vinculada e obrigatoria,
sancionada pela responsabilidade funcional (artigo 142, pardgrafo inico do CTN).

Nas razdes de recurso ndo ha matéria a ser apreciada, pelo que € de se manter
a decisdo recorrida, homologatdria da proposi¢do da Secdo de Tributacio.

Recurso nao conhecido por faita de objeto.

Sala das SessoOes, em 22 de fevereiro de 1995
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