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Recorrida DRF em Bauru - SP C Rubrica

CAA - Inexigibilidade da Contribuigdo sobre Agticar e Alcool, apos a vigéncia
da Constituigdo Federal, de 05.10.88, que ndo recepcionou a legislagdo ordinaria
anterior. Ineficacia de atos administrativos, emanados do Conselho Monetaria
Nacional, porque ndo publicados pelo Banco Central do Brasil. Nio ocorre
renincia ao direito de defesa, nem esta pode ser presumida se o contribuinte,
antes do inicio do processo fiscal, ja se achava postulando no Poder Judici4rio.
Renuncia ¢ ato de vontade, nio se impde. Preliminar de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario rejeitada. Recurso provido.

N Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
USINA SAO LUIZ S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em rejeitar a preliminar de suspensio do crédito
tributario. Vencido o Conselheiro Frangisco Sérgio Nalini; e II) por unanimidade de votos, em
dar provimento ao recurso. Esteve presente ao julgamento o patrono da recorrente Dr. Bento C.
de Andrade Filho. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Elso Venancio de Siqueira.

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 1996

% /l/ r
Sérgio Afapast

Presidente
Eg‘é“sﬁéc% i?nrgés Taqu %‘
Relator ‘ v

Participaram, ainda, do presente julgamento, os_Conselheiros Ricardo Leite Rodrigues, Mauro
Wasilewski, Tiberany Ferraz dos Santos e Celso Angelo Lisboa Gallucci.
eaal/CF
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Recorrente : USINA SAO LUIZ S/A.

RELATORIO

No dia 22.06.92 foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.0l, contra a ora
Recorrente, dela exigindo a Contribuigdo sobre Agticar e Alcool (CAA) mais os acréscimos legais,
relativos ao periodo de julho/89 a dezembro de 1990, ndo insertas nas Declara¢des de
Contribuigdes e Triburos Federais (DCTF) e ndo recolhidos aos cofres da Unido Federal.

Da pega basica, consta, ainda, este enquadramento legal: art. 3° do Decreto-Lei
n° 308/67, com as redagdes dadas pelos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n° 1.712/79 e artigos 1° e
3° do Decreto-Lei n° 1.952/82, c/c o Decreto n° 96.022, de 09.05.88, e art. 3° do Decreto-Lei n°
2.471, de 01.09.88 (fls. 02).

Defendendo-se, a Autuada apresentou a Impugnagdo de fls. 10/16, noticiando
que, ja em 30.10.89, obtivera do Juizo Federal da 5* Vara, em Brasilia-DF (Processo n° 89.8851-
3), em medida cautelar, seguida de depésito em dinheiro substituido por fianga bancaria, liminar,
determinando a Unido Federal que se abstivesse de, contra a autuante, cobrar as Contribuigdes e
Adicionais de TAA; impor quaisquer sang¢des, ou mesmo lavrar auto de infragdo.

Com a defesa, veio a Documentagao de fls. 17/18, consistente de:
a) - peti¢do inicial da medida cautelar inominada;

b) - requerimento de juntada e petigdo inicial da agdo ordinaria de Cooperativa
de Produtores de Cana, Agucar e Alcool do Estado de Sdo Paulo S/A;

¢) - requerimento e termos de substituigdo dos depdsitos em dinheiro por fiangas
bancarias;

d) - copia de sentenca da 4* Vara Federal, na A¢io Ordinéria 89-7952-2, que
julgou a matéria semelhante, reconhecendo a inexisténcia da obrigacdo tributaria ¢ determinando
que a Unido Federal se abstivesse de cobrar a contribuicio e o adicional, de que tratou os
Decretos-Leis n° 308/67, 1.712/79, 1.952/82 ¢ 2.471/88; ¢

e) -~ copia do acorddo da 3* Turma do TRF/1* Regido, negando provimento a
apelagdo e a remessa contra aquela decisdo da 4* Vara Federal.

Replicando, veio a Informagdo Fiscal de fls. 100, complementada a fls. 153, ¢
pugnando pela confirmagiio da exigéncia, aos argumentos de que inconstitucionalidade nio &
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oponivel na esfera administrativa e que a substituigdo dos depositos por fianga bancaria implica na
liberagdo da exigibilidade do crédito tributario.

A decisdo singular (fls. 101/104) julgou procedente a exigéncia inserta no auto
de infragdo, no seu todo, aos fundamentos assim ementados:

“CONTRIBUICAO E ADICIONAL - ACUCAR E ALCOOL.

- INCONSTITUCIONALIDADE - Descabe apreciar na via administrativa
arguigdo desta natureza. '

- FISCALIZACAO E_ARRECADACAO - E do DpRF (ex-SRF) a
competéncia para fiscalizar e arrecadar a contribuigo e o adicional.

- ACAO JUDICIAL - Nio obsta o prosseguimento da acdo administrativa
fiscal a judicial de carater declaratorio.

- SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE - Nio suspende a exigibilidade da
obrigagdo, a fianga bancaria.

- REVISAO DO LANCAMENTO - O langamento € revisto de oficio, para
adequa-lo a legislagdo pertinente.”

Com guarda do prazo legal, veio o Recurso Voluntario de fls. 164/186,
reafirmando seus argumentos expendidos na impugnagio, quais sejam, em sintese:

a) suspensdo da exigibilidade do crédito tributario por for¢a de decisdo judicial;
b) fianga bancaria também € valor de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario;

c) ndo cabe, no caso, aplicagdo de multa;

d) aTRD ndo ¢ aplicavel, a titulo de juros, no periodo de margo a agosto de
1991; e

e) - a Contribuigdo ao IAA ¢ inconstitucional.

Apos, em 08 de abril de 1996, a Recorrente requereu e lhe foi deferida a juntada
do Arrazoado de fls. 182/202, acompanhado das Pegas de fls. 203/333, consistentes de razdes
adicionais ao recurso voluntério e de vasta documentagdo sobre leis federais e julgados diversos
nas esferas judiciais e administrativas.

Dos argumentos expendidos, nessas Razdes de fls. 182/202, podem-se resumir
que a Recorrente, em preliminar, renova sua tese de suspensdo da exigibilidade do crédito y
tributario e de viabilidade do exame do seu apelo na via administrativa, nio obstante continuar em
Juizo postulando a anulag@o da exigéncia. E, no mérito, sustenta que:
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a) - foram revogados, pela CF de 1988, o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.712/79,
com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n°® 1.951/182, e o art. 1°, § 2°, do
Decreto-Lei n° 1.952/82, eis que ndo foram recepcionados pela nova Carta
Politica, inclusive, pelo art. 25 do ADCT;

b) - o exame da recepgdo, ou ndo, de lei pela Constitui¢io Federal, é matéria de
competéncia deste Conselho de Contribuintes, indicando como precedentes os
Acoérddos, undnimes, n°s 201-69.302 e 203-02.080, de que foram relatores os
eminentes Conselheiros Selma Santos Salomdo Wolszczak e Celso Angelo
Lisboa Gallucci ;

c) ndo ha publicagdo do Conselho Monetario Nacional fixando percentuais ou
valor da contribui¢do e seu adicional, conforme esta expressamente confessado
pelo Banco Central do Brasil (fls. 290/291),

d) e, concluindo, inquina de ilegal a cobranga da contribuigio e do seu
adicional.

Para melhor aclarar este relatorio, leio as razdes da Recorrente, a partir de fls.
195.

Acrescento-lhe, por oportuno, que, na Sessdo de junho de 1996, promovi os
autos ao Senhor Presidente desta 3* Camara, para atendimento do § 5° do art. 17 da Portaria MF
n°® 538/92, com a redagdo dada pela Portaria MF n° 260/95 (fls.334); a manifestacdo do ilustre
Procurador da Fazenda Nacional veio as fls. 335/336, postulando que o feito seja sustado na fase
em que se encontra, em face da opgdo do sujeito passivo pela via judicial.

Leio, para a Camara, essas razdes expendidas pelo ilustre PFN (fls. 335/336)

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SEBASTIAO BORGES TAQUARY

Preliminarmente, rejeito, aqui, a questdo de estar suspensa a exigibilidade do
crédito, por for¢a do art. 62 do Decreto n® 70.235/72, bem como afasto a presungdo de renincia
ao direito de postulagdo na esfera administrativa, por estar a recorrente, em juizo, buscando
decisdo no sentido de anular a exigéncia.

Sobre essas matérias, tive oportunidade de me manifestar, recentemente, quando
fui honrado com a unanimidade da Camara, no Acordio n° 203-02.590, de que fui relator.

Considero que o ajuizamento das agdes, perante a Justiga Federal, no caso, nfo-
inibe o desenvolvimento valido do presente processo fiscal administrativo, porque: a uma, o
comando do paragrafo unico do art. 62 do Decreto n° 70.235/72 assegura esse desenvolvimento
processual, exceto quanto aos atos executorios, como verbis:

“Se a medida referir-se a matéria objeto de processo fiscal, o curso deste nio
sera suspenso exceto quanto aos atos executorios."

E, na hipotese vertente, a oportunidade dos atos executorio ainda esta distante,
e, se por um lado o Fisco ndo quer correr o risco da decadéncia, por outro lado nio pode o
contribuinte se calar, para ndo se tornar devedor confesso a Fazenda Nacional.

Por isso, o processo administrativo fiscal, uma vez iniciado, ha de ter
desenvolvimento e conclusdo, sob pena de incorrer-se em cerceamento do direito & ampla defesa e
negar-se o contraditorio.

E, a duas, tenho que, no caso, também, ndo se ha falar em renincia ao direito de
postulagdo na esfera administrativa, ou de renuncia a defesa, a propdsito do recente Ato
Declaratorio Normativo n° 03, de 14.02.96, da Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributacfo, eis
que verifico dos autos, ter a autuagdo ocorrido em data posterior (22.06.92) ao ajuizamento das
demandas perante a Justiga Federal em Brasilia-DF, o que se deu em 1989.

Entdo, é certo que, j4 estando, como estava, a Recorrente postulando em juizo,
ndo se pode dela esperar renincia ao seu direito de defesa, contra o auto de infra¢do inserto no
presente feito fiscal administrativo. Renuncia € ato de vontade, ndo se impde.

Assim, também aqui ndo vislumbro qualquer ato capaz de motivar a suspensio,
sendo quanto a atos executorios, nem encontro a presungdo de renincia, nem mesmo pelo predito

S
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Ato Declaratério, o qual ndo se aplica a presente hipotese, ja que ao fato gerador do tributo
aplicam-se se as normas vigentes a época de sua ocorréncia, segundo € o entendimento assento
nos iterativos julgados das trés Camaras do Segundo Conselho de Contribuintes.

Assim, rejeito a preliminar de suspensdo de exigibilidade do crédito com
suspensdo do desenvolvimento do processo fiscal e afasto a presungdo de rentncia.

Meritoriamente, tenho para mim que a controvérsia cinge-se em ser, ou nio,
legitima a exigéncia de Contribuigdo sobre Agucar e Alcool, e de seu respectivo adicional, apds a
vigéncia da Constituigdo Federal de 1988, inclusive, pela regra do art. 25 do Ato das Disposi¢Ges
Transitorias Constitucionais.

A Recorrente sustenta que essa contribuigio e seu adicional ndo mais sdo
exigiveis, a partir de 05 de outubro de 1988, porque a nova Carta Politica nfo recepcionou e, a
par disso, os Atos do Conselho Monetaria Nacional, eventualmente, fixando percentual ou valor
dessa contribuigio e adicional, ndo foram publicados pelo Banco Central do Brasil.

Passo ao exame de cada um dos fundamentos supra sustentados, isto é:
revogagio das normas de regéncia da Contribuigio e Adicional sobre Agticar e Alcool, e ndo
publicagdo dos Atos do Conselho Monetario Nacional, sobre fixagdo de percentuais ou de valores
desses encargos:

“Art. 3° Mediante proposta do Ministro da Industria e do Comércio, o
Conselho Monetario Nacional estabelecera os percentuais das contribuigdes de
que trata este Decreto-lei, observado o limite maximo de 20% (vinte por cento)
do valor dos pregos oficiais do agucar e do alcool, considerando os tipos destes
produtos ou a sua destinag@o final.” (grifei)

"Art. 1° Fica instituido adicional as contribui¢des de que trata o artigo 3°
do Decreto-Lei n° 308 de 28 de fevereiro de 1967, de até 20% (vinte por cento)
sobre os pregos oficiais do agucar e do alcool fixados pelo Instituto do Agucar e
do Alcool, para fazer face aos dispéndios provocados por situagdes
excepcionalmente desfavordveis do mercado internacional de aglcar e para a
formagdo de estoques da produgdo exportavel e complementagdo de recursos
destinados a programas oficiais de equalizag@o de custos.

§ 1° Aplicam-se ao adicional de que trata este artigo as normas legais
pertinentes as contribuigGes sobre agtcar e alcool nele referidas.

§ 2° Mediante proposta do Ministro da Indastria e do Comércio, o
Conselho Monetario Nacional estabelecera os percentuais do adicional ora
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instituido, considerando os tipos de agticar e do alcool ou a sua destinag¢do final.
“ (grifei)

Ha, portanto, delega¢do de competéncia do Poder Executivo para o Conselho
Monetario Nacional, para estabelecer as aliquotas que seriam devidas pelos contribuintes a titulo
de Contribuig@o ao IAA.

Os decretos-leis citados foram expedidos ainda quando em vigor a Constitui¢io
Federal de 1969, cujo artigo 21, § 2°, inciso I, dispunha:

§ 2° A Unido pode instituir:

I - contribuigdes, observada faculdade prevista no item I deste artigo, tendo
em vista intervengdo no dominio econdmico ou o interesse de categorias
profissionais e para atender diretamente a parte da Unido no custeio dos
encargos da previdéncia social."

(redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1977).

Ocorre, entretanto, que esta delegagdo de competéncia para alterar aliquotas e
bases de calculos, de contribuigdes de interveng@o no dominio econdmico, ndo mais é permitida
pela Constituigdo Federal de 1988, ndo sendo pois, recebida por esta. A unica possibilidade do
Poder Executivo alterar aliquotas € nos casos dos impostos de importag@o, exportagdo, produtos
industrializados e sobre operagdes de crédito, cambio ou seguro.

Relevante observar que a matéria de que ora se cuida é da competéncia deste
Egrégio Conselho. Com efeito, em varios precedentes, esse Egrégio Conselho ja decidiu que a
recep¢do ou ndo de legislagdo anterior pela Constituicdo Federal de 1988 ¢ matéria de
competéncia desta Egrégia Corte Administrativa e, portanto, pode ser submetida a exame e
julgamento. Neste sentido, cite-se o Acoérddo undnime n°® 201-69.302 da Colenda Primeira
Cémara deste Segundo Conselho de Contribuintes, da lavra da eminente Conselheira Selma Santos
Salom3o Wolszczak, prolatado nos autos do Recurso n° 96.930, assim ementado:;

"IPI - beneficio fiscal deferido pelo art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.374/74 n3o
constitui incentivo fiscal e ndo foi, portanto, revogado pelo artigo 41 do ADCT.
Recurso Provido."

No mesmo sentido, o Acérddo undnime n° 203-02.080, de 21.03.95, prolatado
por esta Terceira Camara no Recurso n® 96.256, sendo Relator o eminente Conselheiro Celso
Angelo Lisboa Gallucci.
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Alias, este Colegiado apenas corrobora o entendimento da Doutrina e da
Jurisprudéncia, na espécie.

O Ministro Carlos Mario Velloso, do Supremo Tribunal Federal, sobre este
exato assunto, assim manifestou-se:

"A superveniéncia de norma constitucional revoga legislagdo ordinaria com
ela incompativel, ou a questdo seria de ser resolvida no controle de
constitucionalidade ?

A doutrina e a jurisprudéncia brasileira concebem a questdo no ambito do
Direito Intertemporal: a legislagdo anterior a Constitui¢do e com esta
incompativel considera-se revogada. Assim a ligdo de Pontes de Miranda,
segundo a qual "a nogdo de Constitucionalidade &, juridicamente, a partir do
momento em que comega a ter vigor a Constitui¢do; todo o material legislativo
que existe, considera-se revogado, no que contraria 0s preceitos
constitucionais".

O Supremo Tribunal, num rol de casos, tem decidido da mesma forma,
conforme da noticia Gilmar Ferreira Mendes.

A questdo tem grande repercussdo pratica, por isso que, consideradas
revogadas as leis anteriores a Constituicdo e com esta incompativeis, os
Tribunais, por suas Turmas, podem deixar de aplicar a lei velha, sem necessidade
de a questdo ser submetida ao Tribunal Pleno, pois ndo haveria necessidade do
quorum da maioria absoluta dos votos.".

(in “Controle de Constitucionalidade” ,Revista de Direito Pulblico, n°92,
pag.52).

Trata-se, portanto, de simples questdo de direito intertemporal e nio de
inconstitucionalidade da norma anterior.

Por outro lado, as normas legais que dispunham sobre delega¢do de competéncia
ao Poder Executivo, se ndo prorrogadas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da promulgagio da
Constituiggio, estdo automaticamente revogadas, ante o art. 25 das Disposi¢es Transitorias .

Alias, em parecer do Sub-Procurador Geral da Republica, junto as fls. dos autos,
¢ destacado o seguinte:
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“Ademais disso releva acentuar que, por imperativo do artigo 25 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, restaram _revogadas, ap6s o
implemento do lapso temporal 14 indicado, os dispositivos legais que atribuiam
ou delegavam competéncia primariamente legislativa a orgdo do Poder
Executivo. Nem consta que o Congresso Nacional tenha prorrogado a vigéncia
das atribui¢des de carater legislativo deferidas 8 Comissdo Executiva do LA A. e
ao Conselho Monetario Nacional pela legislagdo editada anteriormente ao novo
estatuto supremo, o que, de resto, sequer foi alegado nas contra-razdes recursais
oferecidas pela UNIAO FEDERAL, as fls. 273/276 (RE 178.1441/210-A1)".

Ainda, quanto a ndo recepgo, leio e transcrevo arestos do Tribunal Reéional
Federal da 3* Regido (SP), AMS n°® 91.03.051-3 (fls. 286), sendo relator o Juiz Olindo Menezes,
cuja ementa €:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO E
ADICIONAL DO IAA. NAO RECEPCAO DOS DECRETOS-LEIS N°S
308/67, 1712/79 E 1952/82 PELA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL.

- A nio recep¢do de ato normativo pela nova ordem constitucional pode ser
declarada pela Turma Precedentes do STF e do Plenario deste Tribunal.

- A legislagdo sobre a economia sucroalcoleira - Decretos-leis n°s 308/67,
1.712/73 ¢ 1952/82 - ndo foi recepcionada pela Constituigdo Federal de 1988.

- Fixagdo e alteragdo de aliquota e base de calculo de contribuigdes sdo
indelegaveis ao Poder Executivo, em face do principio da estrita legalidade
tributéria (arts. 149 e 150, I, da Constitui¢do Federal).

- Apelagdo da Unido federal desprovida de razdes.

- Apelagdo ndo conhecida e improvida a remessa oficial.”

Assim, seja pela ndo recepgdo do Decreto-Lei n® 308/67, ou pelo Decreto-Lei n°
1.712/79, com a redagdo do Decreto-Lei n° 1951/82. e do Decreto-Lei n° 1952/82, pela atual
Constitui¢do, seja também por ndo ter sido prorrogada a delegagdo de competéncia atribuida por
estes decretos-leis ao Conselho Monetaria Nacional, para fixa¢do das aliquotas da contribuigdo do
IAA, referida delegagdo ndo mais se acha em vigor, desde a promulgag@o da atual Carta Magna.

Quanto a ndo publicagdo, dos atos do CMN, tenho-a como ocorrida, pelas
informagdes do 6rgio encarregado da mesma, ou seja, pela confissdo do proprio Banco Central do
Brasil, conforme se pode conferir da correspondéncia de fls. 323, sendo que delas transcrevo parte
do oficio de fls. 324 ; verbis:

“Outrossim, informo a V.Ex® que as aprovagdes dos referidos Votos foram
comunicadas aos Orgdos e¢ Entidades competentes, através de oficios, cujas
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copias anexo ao presente. Em conseqiiéncia, ndo houve publicagdo das decisdes
no Didario Oficial da Unido.”

Ora, diante da auséncia dessas publicagdes, tenho que se ndo pode emprestar
legitimidade & exigéncia, & mingua de pré-requisito essencial a validade e eficcia do ato
administrativo, ou seja da publicidade do ato.

Por todo o exposto e por tudo mais que dos autos consta, verifico que razio
assiste a Recorrente: ndo é legitima a exigéncia que se lhe faz, nos presentes autos e, por
conseqiiéncia, dou provimento ao recurso voluntario, para julgar improcedente a exigéncia da
contribuigio e do adicional, bem como dos acréscimos.

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 1996

L, 6”&3 (\
EBASTIAO BORGES T U}VY
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