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ACORDAO Nr.: 103-17.027

FINSOCIAL -~ E ilegitima & exigénelia do FINSOCIAL, inci~
dente sobre o faturamento, com base em aligquota supe~
rior & 0,5% a partir do ano de 1989.

TRD ~ 2 ilegitima & incidéncia da TRD como fator de
correclo, bem como, sua exigéncia como Juroe no periode
compreendido entre Jjaneiro a julho de 18%81.

Vistos, relatadoa 8 discutidos os presgentes antos de

recurso interposto por GRAFICA S20 JOAO LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento
parcial ao recurso para reduzir a sliquota aplicédvel para 0,5% (meio
por cento) e excluir a incidéncia da TRD no periodo de fevereirc a ju-
iho de 1891, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado.
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CR 0 DE OLIVEIRA GLASNER
RELATOR
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FORMALIZADO EM: 22 MAR 1996
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei~
rog: Rubens Machado da Silva (Suplente Convocado), Ilca Castro zLemos

Diniz, Vilson Biadola, Victor Luis de Salles Freire e Mércio Machado
Caldeira.
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RELATORIO E VOTO

Conselheiro Otto Cristiano de Oliveira Glasner, Relator: - - - -

Contra a Empresa acima identificada, foi lavrado Auto de Infragio Reflexo, onde
se exigiu crédito fributdrio referente ao FINSOCIAL, com base nas infragBes apuradas no Auto
matriz do IRPJ.

O recurso foi interposto com respaldo na norma processual de regdncia Satisfeitos
todos os pressupostos para o desenvolvimento vélido e regular do processo, dele conhego.

E certo que o processo matriz jé foi apreciado por esta Cmara que, por
unanimidade votos dos seus membros, através do ACORDAO N° : 103-16.993, decidiu negar
provimento a0 recurso, mantendo a exigéncia fiscal como concebida.

Em principio, tratando-se de tributagfio reflexa, igual sorte deveria caber ao
pressente recurso.

Ocorre que tem, esta Camara, entendido, face a jurisprudéncia interativa do
Supremo Tribunal Federal, que recusa a aplicagfio das aliquotas que a partir do ano de 1989
excedam & 0,5%, para efeito do cdlculo da Confribuigfio para o FINSOCIAL instituida pelo
Decreto-lei 1.940/82, que a adogfo do mesmo caminho por parte da administragfio nfo significa
que esteja apreciando a inconstitucionalidade das normas, pelo contrério, estard aplicando
preceito maior, auto-executivel, e desprezando preceito inferior que o contrarie.

Ademais, esta tem sido a linha adotada pelo préprio Supremo Tribunal Federal.
Com efeito a questio constitucional alegada nos processos objeto de julgamento por aquele
Tribunal néo se constitui em mérito da lide. Ela nfo ¢ o objeto do litigio, mas, simplesmente, um
dos seus findementos, podendo até ser o principal, mas nfio o Gnico. Em suma, quando argnida a
questtio constitucional o objeto do litigio nfio ¢ a constitucionalidade, esta ¢ invocada apenas
como fundamento da agfio do contribuinte. Vitorioso o contribuinte, em juizo, por alegar a
inconstitucionalidade de uma lei tributéria, a decisfio judicial faz coisa julgada quanto ao caso
concreto, objeto da relagio juridica impugnada A funcfio do judiciério mo € julgar a lei,
declarando-a_mula, mas sim, subtrair-lhe a aplicacfo, quando ela estd viciada de
inconstitucionalidade. Resulta de tudo isso que na prejudicial de inconstitucionalidade niio se
pode dizer que a coisa julgada se refere, propriamente, a inconstitucionalidade argfiida como
defesa; refere-se, sim, ao caso concreto levado a juizo pelo confribuinte, para exoners-lo da

obrigagao tributéria.
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Além do mais, o confribuinte nfio ¢é titular da agfio direta de
inconstitucionalidade. Como a agfio direts é privativa, se a alegaclio de inconstitucionalidade,
pelo contribuinte, fosse o objeto do julgado, a agfio direta estaria burlada, porque, por via
obliqua, seria alcangado o mesmo objetivo.

- - O que de fato ocorre nestes casos € que o juiz deixa de aplicar o preceito menor
que contraria preceito maior, ato-executdvel.

Como visto a questfio, objeto do litigio, versa sobre a correta aplicacfio da norma
Jjuridica. O que se reserva ao judicidrio é o poder de declarar a inconstitucionalidade, com os
efeitos e conseqiéncias disso derivantes. Alegar a preponderfincia de uma norma de nfvel
ordindrio quando ela afronta a Lei maior, é prevé a adjudicagfio de justica pela metade.

A respeito se manifeston Ruy Barbosa Nogueira em '"Da Interpretacfio e da
Aplicag8o das Leis Tributérias”, Tese para concurso. Revista dos Tribunais, 1963.

"...nossos fribunais administrativos fiscais v@m sistematicamente fazendo
nfo 86 interpretagfio incompleta das leis e regulamentos por falta de
consulta e aten¢fio 4 Constituigio, mais aplicando ilegitimamente leis,
regulamentos e atos inconstitucionais. O que o8 tribunais administrativos
ndo podem exercer é o controle jurisdicional de constitucionalidade,
porque o principio assente é de que cabe privativamente ao poder
Jjudicidrio declarar a inconstitucionalidade da lei ou de ato do poder
pliblico, como fingdo jurisdicional, ¢ que é muito diferente do dever que
tém todas as autoridades judicantes de nfio aplicar lei on decreto contrério
a Constituigfio e, portanto, a obrigagfio preliminar de examinar a lei em
cotejo com a ConstituigHo.”

Contudo, apés o advento das medidas provisérias 1.142/95, 1.175/95 e
1281)'96 a questfio estd superada, porque incorporada & lei o entendimento consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal, seguido por este Conselho, no sentido de reconhecer 2 ilegalidade da
exigéncia da Contribui¢fio para o FINSOCIAL em alfquota superior a 0,5% a partir de 1989.

MEDIDA PROVISORIA 1.281/96

Dispde sobre o Cadastro Informativo dos Créditos nfo Quitados de Orgfios
e Entidades Federais, e d4 outras Providéncias.

ART.17 - Ficam dispensados a constitiigho de créditos da Fazenda
Nacional, a inscrigio como Divida Ativa da Unifio, o ajuizamento da
respectiva execu¢io fiscal, bem assim cancelados o langamento ¢ a
inscri¢lio, relativamente:
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I - a confribuigéo de que trata a Lei nimero 7.689, de 15 de

- dezembro de 1988, incidente sobre o resultado apurado no periodo-base

encerrado em 31 de dezembro de 1988;

II - 20 empréstimo compulsério instituido pelo Decreto-lei nimero

- 2.288, de 23 de julho de 1986, sobre a aquisi¢do de veiculos automotores e

de combustivel;

Ol - a contribuicdo ae Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL, exigida das empresas exclusivamente vendedoras de
mercadorias e mistas, com fundamento no ART.9 da Lei nimero 7.689,
de 1988, na aliquota superior a 0,5% (meio por cento), conforme Leis
mimeros 7.787, de 30 de junho de 1989, 7.394, de 24 de novembro de
1989, e 8.147, de 28 de dezembro de 1990, acrescida do adicional de
0,1% (um décimo por cemto) sobre os fatos geradores relativos ao
exercicio de 1988, nos termos do ART.22 do Decreto-lei nimero 2.397,
de 21 de dezembro de 1987;

Por outro lado, no que se refere a aplicagio da TRD como jurcs de mora, a
Cémara Superior de Recursos Fiscais j4 se manifestou sobre a matéria, através do Acérdio o°
CSRF/01-1.773, consagrando, por unanimidade de votos, 0 entendimento de que & TRD somente
poderi ser cobrada como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991, portanto a partir do
més em que comegou a viger a Lei n° 8,218/91,

Pelo exposto, Voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO
para reduzir a aliquota para 0,5% e excluir da exigéncia a cobranga da TRD no perfodo
compreendido entre janeiro a julho de 1991.

Brasilia 23 de janeiro de 1996
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OTTO CRISTIANO DESLIVEIRA GLASNER
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