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Sessdo : 13 de fevereiro de 2001

Recurso : 106.581

Recorrente : FRIAR INDUSTRIA E COMERCIO DE REFRIGERACAO LTDA.
Recorrida DRJ em Ribeirio Preto - SP

COFINS - CONSTITUCIONALIDADE -~ LEl COMPLEMENTAR N° 70/91 — O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢o Direta de Constitucionalidade ADC n° 1-
1/DF, relator o Ministro Moreira Alves, decidiu pela constitucionalidade da COFINS
com relagdo aos seguintes pontos: ndo existéncia de bitributagdio com o PIS, embora
incidam sobre a mesma base de calculo (faturamento); ndo cumulatividade com outros
impostos, uma vez que sua origem e legitimidade emana do inciso 1 do artigo 195 da
Carta Magna, ¢ irrelevancia do fato de seu recolhimento ser promovido pela Secretana
da Receita Federal. JUROS DE MORA ~ APLICABILIDADE DA TAXA SELIC -
Sobre os créditos tributarios vencidos ¢ nfo pagos a partir de abril de 1995 incidem os
juros de mora equivalentes & Taxa SELIC para titulos federais, conforme precedentes do
Conselho de Contribuintes, MULTA DE OFICIO - Incabivel a cobranga da multa de
oficio quando se tratar de empresa em processo falimentar (artigo 23, paragrafo tnico,
inciso III, da Lei n® 7.661/45, ¢ Siimula n® 565 do STF). Recurso parcialmente
provido.

, Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: FRIAR
INDUSTRIA E COMERCIO DE REFRIGERACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Alexandre Magno Rodrigues Alves.

Sala das Ses 13 de fevereiro de 2001

\\\3
Dalton Cesar Corfleito wranda
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz Roberto
Domingo, Adolfo Montelo, Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Paula Tomazzete Urroz (Suplente) € Ana
Neyle Olimpic Holanda.

cl/mas
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Recorrente :  FRIAR INDUSTRIA E COMERCIO DE REFRIGERACAO LTDA.

RELATORIO

Contra FRIAR INDUSTRIA E COMERCIO DE REFRIGERACAO LTDA,
pessoa juridica qualificada nesses autos, lavrou-se Auto de Infragio em 20/08/96 (fls. 01 a 09),
por falta de recolhimento da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
onde ¢ exigido o crédito tributario para os fatos geradores a partir de 01/01/1995 até 31/05/1996,
com fundamento nos artigos 1°a 5° da Lei Complementar n° 70/91.

A ora recorrente impugnou a autuagio lavrada, argumentando, em sintese, que:

(i) deixou de recolher a exagio no periodo apontando pela Fiscalizagdo, em
razdo da ag@o judicial que ajuizou para questionar a constitucionalidade
da exigéncia da COFINS; e

(ii) quando do julgamento da ADC n° 1-1/DF pelo STF, a Corte Suprema
teria deixado de analisar a matéria sobre o prisma da “cumulatividade
intrinseca da COFINS”, e, em sendo assim, a recorrente seria detentora
de créditos do tributo.

Ao final, requereu o sobrestamento do procedimento administrativo instaurado
at€ o transito em julgado da alegada agfio judicial ajuizada.

Por intermédic da DECISAO N° 11.1259.7/2071/97 (fls. 120/123), a
autoridade julgadora enfrentou e afastou as razdes de defesa da recorrente para indeferir a
impugnagio quanto a0 mérito da demanda, mantendo a exigéncia da COFINS, acrescida dos juros
de mora e da multa de oficio de 75%.

Inconformada com a acima mencionada DECISAO, a recorrente,
tempestivamente, interpde recurso voluntario a este Segundo Conselho, ndo sé aduzindo as razdes
entdo expendidas na impugnagio, mas também explicitando os artigos da Carta Magna, que
entende terem sido violados pela decisdo administrativa de primeira instincia.
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Ha nos autos, fls. 150/152, Informag¢ao Judicial da decretagdo de faléncia da
recorrente.

E o relatério.




3%

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10825.001111/96-08
Acorddo : 202-12.758

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

Como relatado, o recurso interposto é tempestivo e dele conhego.

Cumpre ressaltar, em preliminar, que a ora recorrente alega, mas em momento
algum fez prova nesses autos, que teria ajuizado agio questionando a exigéncia da COFINS na
forma reclamada pelo Fisco. N&o ha que se falar, portanto, em ndo conhecimento do recurso por
suposta op¢do da contribuinte pela via judicidria, o que, nesses autos, frise-se, nfio restou
demonstrado.

A recorrente, como reconhecido em sua pega recursal e as fls. 129, “estd sujeita
ao recolhimento da Contribui¢do Social para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, &
aliquota de 2% sobre seu faturamento.”

E cedigo que as contribuigdes sociais, como a COFINS, tém natureza tributaria,
embora no se enquadrem entre os impostos, entendimento esse que, por si so, afasta as alegacSes
da recorrente no sentido de que a exigéncia da exagio em questdo violaria os artigos 145, § 1°, e
153 a 155, todos da Constitui¢do Federal de 1988, bem como os artigos 4°, 16 e 114 do Cédigo
Tnbutario Nacional.

Nio fosse bastante o quanto vai acima, quanto a natureza juridica da COFINS,
que em hipotese alguma deve ser confundida com a de impostos, transcrevo e adoto nesta decisdo
trechos do voto proferido pelo Ministro Moreira Alves, por ocasiiio do julgamento da ADC 1-
1/DF:

4. Esta Corte, ao julgar o RE 146.733, de que fui relator, e que dizia respeito &

contribuicio social sobre o lucro das pessoas juridicas instituida pela Lei

7.689/88, firmou orientagio no sentido de que as contribuicdes sociais

destinadas ao financiamento da seguridade social tém natureza tributaria, embora

ndo se enquadre entre os impostos.

No voto que entdo proferi, assim me pronunciei sobre a natureza tributaria
dessas contribuigGes:

“Perante a Constituigio de 1988, nio tenho divida em manifestar-me
afirmativamente. De feito, a par das trés modalidades de tributos (os
impostos, as taxas e as contribui¢des de melhoria) a que se refere o artigo

4
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145 para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas
outras modalidades tributarias, para cuja instituigic s6 a Unido é
competente: o empréstimo compulsorio e as contribui¢des sociais, inclusive
as de interveng@io no dominio econdmico € de interesse de categorias de
profissionais ou econdmicas. No tocante as contribui¢des sociais — que
dessas duas modalidades tributarias é a que interessa para este julgamento -,
ndo sd as referidas no artigo 149 - que se subordina ao capitulo
concernente ao sistema tributario nacional - tém natureza tributaria, como
resulta, igualmente, da observiancia que devem ao disposto nos artigos 146,
IIT e 150, I e III, mas também as relativas & seguridade social previstas no
artigo 195, que pertence ao titulo ‘Dz Ordem Social’. Por terem esta
natureza tributaria € que o artigo 149, que determina que as contribuigdes
sociais observem o inciso ITI do artigo 150 (cuja letra b consagra o principio
da anterioridade), exclui dessa observincia as contribui¢gdes para a
seguridade social previstas no artigo 195, em conformidade com o disposto
no § 6° deste dispositivo, que alias, em seu § 4°, ao admitir a instituicio de
outras fontes destinadas a garantir a manutengio ou expansio da seguridade
social, determina se obedega ao disposto no art. 154, 1, norma tributaria, o
que reforca o entendimento favoravel a4 mnatureza tributaria dessas
contribuigdes sociais.™

Neste diapasdo, € a demonstrar que também ndo se verificou com a exigéncia do
tributo a cumulatividade, o confisco e a ndo observacdo da capacidade contributiva da recorrente,
cito os ensinamentos de Roque Antonioc Carrazza sobre a matéra:

13

A relevdncia desta destinacgi@o €, por igual modo, importante, porque, justamente
ela, permitira que uma mesma materialidade de hipdotese de incidéncia tributaria
venha concomitantemente utilizada — e sempre de modo valido -, para um
imposto federal e para uma das conribui¢cSes sob enfoque.

Assim, em exemplario armado ao propdsito, nada impede que a obtengio de
rendimentos (que ja € a hipotese de incidéncia do imposto sobre a renda) seja
também considerada, pelo legislador, hipotese de incidéncia de contribuigio
social, desde que o produto de sua arrecadagio destine-se a uma das finalidades
apontadas no art. 149, da Carta Magna.
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Damo-nos pressa em ressaltar que, neste caso, inexistira quer bis in idem, quer
bitributagdo .

Desde logo fica evidente que de bitributa¢cdo nAo se cogita, porque os tributos
em aprego sdo pretendidos por uma unica pessoa politica: a Unifo.

Mas, também nZ@o ha falar em bis in idem, porquanto a destinagio necessaria do
produto da arrecadagio confere, a contribui¢cdo, materialidade diversa daquela
do imposto sobre a renda, ainda que incidindo sobre base econdmica
equivalente. Melhor explicando: zzm (o imposto sobre a renda), tem por
materialidade a obtengdo de rendimentos, pura e simplesmente; a outra (a
contribuigdo), a obtengdo de rendimentos, tendo em vista o custeio da
Seguridade Social.

Mas, retomando nosso trilho principal, o que estamos, em suma, tentando dizer,
€ que a Unido, com base no art. 149, das Leis das Leis, podera criar, dentro de
seu campo compentencial, qualquer imposto ou taxa, explicitando que a
contribui¢do, isto é, o tributo, visara ou intervir no dominio econdmico ou
atender ao interesse de uma dada categoria profissional ou econdmica, como
instrumento de atuagio federal na respectiva area, owu, finalmente, custear a

Seguridade Social. ... .”(*“Curso de Direito Constitucional Tributario” - 14*
edi¢do, Revist, ampliada e atualizada até a Emenda Constitucional n® 26/2000,
pg. 397).

Resta claro, portanto, ser legitima a exigéncia da COFINS nos moldes como
reclamado pela recorrente, nio s6 conforme o ji decidido e consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal, mas, também, conforme os ensinamentos da doutrina aplicavel a espécie e em parte acima
transcrita.

Assim, tanto o auto de infragdo como a DECISAO recorrida nfo merecem
quaisquer reparos, pois, de acordo com a legisla¢gdo de regéncia, a jurisprudéncia e doutrina
tributarias tratam da analise da matéria em discussZo nestes autos.

No que conceme a incidéncia dos juros de mora, com base no percentual
equivalente 4 Taxa Referencial do SELIC, destarte meu posicionamento contrario, rendo-me 3
junisprudéncia do Conselho de Contribuintes (Acdrdios n®s 105-13255 e 105.13245) e da Primeira
Se¢do do Superior Tribunal de Justigca, no sentido de que “aplica-se, ..., o art. 39, § 4° da Lei n°
9.250, de 26.12.95, pelo que os juros de mora devem ser calculados, apds tal data, de acordo
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com o resultado da taoca SELIC, ... .”” (Resp. n°® 193.453. Ministro José Delgado, DJU de
01/08/2000).

Conforme Oficio n® 1429/11/98/AVL (fls. 151), da lavra do Juizo da Segunda
Vara Civel da Comarca de Bauru — SP, datado de 08/06/1998, informando 2 autoridade julgadora
administrativa “que foi convolada a CONCORDATA em FALENCIA” da recorrente, excluo a
multa de oficio aplicada, por incabivel, em face do artigo 23, paragrafo tnico, III, da Lei n°
7.661/75, ¢/c a Siumula n® 565/STF.

Ante o todo exposto, nego provimento a0 recurso para manter a exigéncia da

COFINS reclamada, inclusive com a incidéncia dos juros de mora equivalentes & SELIC, mas dou
provimento parcial ao apelo para excluir a multa de oficio aplicada.

Sala das Sessdes, em 1 vereiro de 2001




