MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :10825.001123/94-17
Recurso n° :116.410

Matéria : IRPJ e OUTROS - EXERCICIO FINANCEIRO DE 1992.
Recorrente : INDUSTRIA AER_.ONAUT!CA NEIVA S/A.
Recorrida : DRJ EM RIBEIRAO PRETQ/SP

Sessdo de - 09 DE DEZEMBRO DE 1998
Acdrdao n° 1 103-19.810

IRPJ - DIFERIMENTO DE DESPESAS/CUSTOS DE AMORTIZACAQ DE
EXERCICIOS ANTERIORES - IMPROCEDENCIA - E defeso & parte autora
0 reconhecimento cumulativo dos encargos de amortizagéo a pretexto de
recuperacdo de tais despesas/custos por ela ndo contemplados em sua
escrituracio e relativamente a exercicios pretéritos.

IRPJ - CORRECAO MONETARIA DAS _DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS E DAS CONTAS DE DEPRECIAGAO/AMORTIZAGAQ -
DIFERENCA IPC/BTNF - E |legitimo o reconhecimento, como
despesalcusto, dos efeitos da diferenga de corre¢do monetaria
integraimente no ano-base de 1991, em acorde com o regime de
competéncia, consoante remansosa jurisprudéncia administrativa deste
Conselho de Contribuintes.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Tratando-se de exigéncia
decorrente e face a intima relagaéo de causa e efeito com o tributo principal
(IRPJ}, igual decis@o deve ser proferida acerca desta imposic&o.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interpostc por
INDUSTRIA AERONAUTICA NEIVA S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

-- Contribuintes, por unanimidade de votos,- DAR . provimento PARCIAL ao recurso para

excluir da tributacdo a importancia de Cr$ 193.606.217,53 e ajustar a exifq\éncia de

Contribuigdo Social ao decidido em relagdo ao IRPJ, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

NEICYR LMEIDA
RELAT:
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FORMALIZADOEM 9@ JAN 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE BRITO,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, SILVIO GOMES
CARDOZO E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO.
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Recurso n° : 116.910
Recorrente - INDUSTRIA AERONAUTICA NEIVA S/A.

RELATORIO

INDUSTRIA AERONAUTICA NEIVA S/A., empresa identificada nos autos
deste processo, recorre a este Colegiado da decisdo proferida pela autoridade monocratica
que negou provimento a sua impugnagéo de fls. 76/80.

Constam do presente processo trés autos de infrag&o:

IRPJ - consoante fls. 02/06, a exigéncia em tela no montante 504.646,79
UFIR origina-se de auto de infragdo no ano-base de 1991, tendo em vista que: 1) a
fiscalizada na determinagéo do lucro real adicionou somente parcelas correspondentes aos
encargos de depreciagdo e amortizagdo sobre a diferenga de correcso IPC/BTNF ao lucro
liquido do exercicio, deixando de adicionar a parcela de corregdo monetéria do proprio
exercicio relativos aos encargos calculados sobre os valores da diferenga de comregéo
IPC/BTNF (art. 39 do Decreto n°® 332/91). 2) Na determinacéo do lucro real, a empresa
considerou realizada e adicionou ao lucro liquido do exercicio apenas a parcela da Reserva
Especial proporcional ao valor original das depreciagles contabilizadas no periodo,
deixando de incluir a corre¢do monetaria dos referidos encargos. 3) Exclusdo indevida de
valores ndo computados no lucro liquido do exercicio relativo a amortizagdes do diferido -
ajuste de exercicios dos anos anteriores, tais como: 1988,1989 e 1990. Registre-se que a
contabilizagdo das amortizagdes deu-se na conta do Patrimdnio Liquido (Prejuizos de
exercicios anteriores), portanto ndo transitando pelo resultado de exercicios. Inobservancia
dos artigos 154, 157, parégrafo 1", 173, 208 a 214, 355, 360, 387, inciso | e 388 - todos do
RIR/80; artigos 39 e paragrafos, 41, 45 e paragrafos 23’ e 4’ da Lei n® 8.200/91.

IR-FONTE - auto de infrag8o, referente ao ano-base de 1991 e constante
de fls. 07/11, no montante de 63.004,51 UFIR, decorre da exigdngia principal.
Enquadramento legal ao abrigo do artigo 35 da Lein® 7.713/88.
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CONTRIBUICAO SOCIAL S/ O LUCRO - Decorre da exigéncia do IRPJ e
se refere ao ano-base de 1991, no montante de 116.710,22 UFIR, com enquadramento
legal apoiado no artigo 2’ e seus paragrafos, da Lei n°® 7.689/88.

Cientificada da exigéncia, em 06.10.94, apresentou impugnacido, em
03.11.94 (fls. 76/80), instruindo-a com a pi'ocurac;éo de fls. 81. Em sintese sdo estas as
razbes de defesa extraidas da peca deciséria:

‘Alegou que, no que se refere as contabilizagbes das amortizagbes, estaria
havendo um equivoco, pois os langcamentos ndo afetariam o resultado do
periodo. Ainda argumentou que o procedimento baseou-se em orienta¢cao
da Receita Federal (Livro do Plant8o Fiscal), e que, no caso, néo teria
havido postergacdo do pagamento do imposto, mas, na realidade,
antecipagdo. Afirmou que o PN CST n°® 96/78, citado pela fiscalizagdo no
termo de verificag8o, ndo se aplica ao caso em questido, e que os arts.
265/270 do RIR/94 ndo traniam qualquer restrigdo ao direifo de dedugéo
extemporénea das amortizagdes.

No que se refere & dedugdo do lucro liquido da corregéo monetaria relativa
aos encargos de depreciacdo e amortizagdo da diferenga entre IPC e
BTNF, afirmou que a orientagdo contida no Majur/92, de que ndo deveria
ser adicionada ao lucro liquido, extrapolou as disposicbes do art. 39 do
Decreto n® 332891 e da Lei n° 8200/91, que previam somente a
postergacdc do valor origindrio, e ndo de sua corre¢d0 monetaria.
Contestou, nos mesmos termos, a diferenca ndo escrturada relativa &
reserva especial (art. 45 do Decreto n°® 332/91)."

A autoridade de primeiro grau prolatou a sua decisdo sob o n°
11.12.59.7/2228/1997, as fis. 86/91, em 20.10.97, assim resumida em sua ementa:

“Escrituracdo extemporédnea de amortizacdo - Redugdo do Jucro liquido.
Consequéncias - A ndo apropriagdo dos encargos de amortizagdo em
determinado exercicio importa na definitividade da apura¢do do lucro
liquido, por ndo utilizagdo da faculdade de contabilizar os referidos
encargos. A contabilizacdo das amortizagbes deve continuar na proporgdo
permitida na lei, alé ocorrer a amortizaggo total, e nunca através de
deducédo do lucro liquido a titulo de ajuste de exercicios anteriores.

Diferenca de corregdo monetdria entre IPC e BTNF. Encargos de
depreciagdo e amortizagdo. Corregdo monetéria. Obrigatoriedade de
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inclusdo na apuragédo do lucro liquido. Apurag8o da reserva especial.

A correg8o monelédrnia deniva diretamente dos valores originanos, ndo sendo
possivel deles dissocid-la, para concluir que sua dedugéo do lucro liquido,
ou a sua adigdo a ele, é permitida, ou ndo prevista em lei, no que se refere
as disposigbes da Lei n® 8.200/91 e Decreto n® 332/91.

Multa por falta de declarag&o ou recolthimento.

Reducgé&o por lei posterior. Retroatividade.

Aplica-se retroativamente a legislacdo que institua penalidade menos
gravosa a infragdo, se ndo julgada definitivamente a exigéncia.

Imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido.

Sociedades anbnimas.

Inexigivel, com fulcro no art. 35 da Lei n® 7.713/88, o ILL de sociedades
anbnimas.”

Cientificada da decis&o singular, por via postal (AR de fls. 98), em
11.11.97, interpds recurso voluntario a este Colegiado, em 09.12.97.

01) - Da Amortizagdo de Ativo Diferido — Equivoca-se a autoridade
recorrida, quando apoiada no Parecer Normativo CST n° 79/76, afirma que este "tem mais
proximidade com as raz8es que levaram a fiscalizagéo a lavratura do aufo de infragdo.”

Ocorre que o referido Parecer interpretou legislagdo “que deixou de vigorar”
com a expedigdo do Decreto-lei n° 1.598, de 26.12.77, o qual adaptou a legislagéo do
Imposto de Renda a lei das sociedades por agbes. Cita o artigo 6',§5 do mencionado
Decreto-lei. Nao houve nenhum prejuizo para o fisco no fato de nao se ter feito
amortizagbes nos anos-base de 1988, 1989 e 1990. A regularizagdo foi feita na
escrituragdo comercial, mediante débito & conta de lucros ou prejuizos acumulados, sem
transitar pela conta de resultado do exercicio, em atendimento ao disposto no artigo 186 da
Lei das Sociedades por Agles. Cita, in verbis tal comando. Para a regularizagdo da parte
fiscal, utilizou o Livro de Apuragéo do Lucro Real (LALUR). A recorrente seguiu & risca as
orientacbes da prépria SRF (Perguntas e Respostas - 1990). Cita tre o denominado
“Perguntdo.” |
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02) - DIFERENGA DE CORREGAQ MONETARIA IPC/BTNF - Encargos de
Depreciagdo e Amortizagio - O que se pode verificar do Decreto n® 332/91, é que este se
refere a encargos de depreciagio, amortizagio e exaustdo. O encargo a ser registrado na
escrituracdo como custo ou despesa operacional &, portanto, ¢ produto da multiplicagdo da
quota, em quantidade de fator de Atualizag&o Patrimonial - FAP, pelo valor do FAP, que se
modificava a cada més e, assim, contabilizado em conta de resultados, foi adicionado ao
lucro liquido pela recorrente, em absoluta consenancia com o § 1° do artigo 39 do Decreto
n°® 332/91. O que o fiscal autuante e a autoridade de primeiro grau pretendem, extrapola, e
muito, o que foi disciplinado na lei e no Decreto regulamentador. O mais grave e grotesco,
contudo, na justificativa da julgadora monocratica, foi o fato de ela contrapor, ac argumento
da entdc impugnante de que ndo havia previséo legal, impedindo-a de agir como agiu, ao
asseverar que “a orientagdo no Majur/92° é apenas uma interpretacio légica dois
dispositivos legais”, afirmando de maneira bizarra que, “de fato, houve uma omiss&o nos
textos legais a respeito da correcéo monetaria, mas deve haver uma interpretagéo racional,
e ndo literal dos mesmos.”

03) - REALIZAGAO DA RESERVA ESPECIAL (Art. 2', § 3', da Lei n°
8.200/91) - Ao asseverar que “0 mesmo raciocinio (exigéncia de adigdo de corregdo
monetaria) aplica-se de forma mais contundente ao caso da reserva especial®, a autoridade
administrativa revela completo desconhecimento da matéria regulada pela Lei n°® 8.200/91.

O que o auto de infragdo pretende, e a decisdo da autoridade de primeiro
grau, absurdamente, & adicionar ao jucro liquido, também, a corregdo monetaria da reserva
especial correspondente & corre¢do adicional do ativo permanente. A corregdo monetaria
da reserva especial nada tem a ver com 0 mecanismo regulado na Lei n® 8.200/91 e no
Decreto n® 332/91 para impedir efeitos negativos da correcdo especial na determinagéo do
lucro real e da base de calculo da contribuigdo social. A corregio monetéaria da mencionada
reserva faz parte da sistematica de correg@o monetaria das demonstragbes financeiras. A
contrapartida dessa corre¢so é registrada na conta de corregdo monetaria do balango e
produz uma “despesa” de corre¢io monetaria. Aqui também a deciséo recorrida volta a
apregoar "um simples exercicio de I6gica” e faz a extravagante invocacéoda sistematica de
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apuracao do lucro inflacionario realizado, absolutamente inaplicavel a questdo discutida.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Requer que seja
considerado insubsistente este procedimento reflexo.

Por derradeiro, requer o cancelamento dos autos de infrad&o.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator

Tomo conhecimento do recurso voluntario por ser tempestivo.

01 - EXCLUSAO DAS PARCELAS DE AMORTIZACOES DOS ANOS-
BASE DE 1988/1990

Nio merece reparos a decisdo monocratica que bem posicionou a matéria
combatida. T40 somente como aporte & questdo, assevero que € consabido ser o
reconhecimento do encargo de amortizagao facuitativo, a teor do seu comando legal citado
as fis. 04 dos presentes autos. Tal faculdade decorre mesmo da sua prdpria finalidade, ou
seja, ter por escopo fomentar a recuperacdo dos investimentos da empresa em
bens/direitos de capital - dispéndios que possibilitam a estas mesmas empresas manterem
ou aprimorarem crescentemente o0 seu parque produtor de riquezas. Trata-se de
despesa/custo incorrido que n&o se opera por algo contrapresta'cional, a exemplo de outras
despesas/custos incorridos e, sobretudo, pagos.

O diferimento de seu encargo, além de n&o causar qualquer prejuizo a
contribuinte, pressupde uma renuncia - até mesmo momentanea, eivada de razdes as mais
dispares, as quais aqui ndo se julga e nem se compulsa, maxime por estar circunscrita a
deliberagdo gerencial da empresa. Verbi gratia.,, mister se faz elencar de forma nao
exaustiva, fundadas razdes para o diferimento dos encargos: a) expectativa iminente de
alienagdo do bem/direito com carga de custo ndo operacional maior; b) baixa de
bem/direito iminente a um custo contabil intumescido; c) realinhgmento para maior da
expectancia de vida Gtil do bem; etc.
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Destarte, se outra razdo nio ha, nada impede que o interregno temporal
havido nos exercicios sociais de 1988/1990,quando se constatou que a contribuinte
declinara do reconhecimento facultativo, frise-se, deste encargo em sua escrituragéo
contabil, seja, submissa as taxas anuais de amortizagao legalmente admitidas, aproveitado,
reconhecido, ou melhor, recuperado, em periodos subsequentes, dilatando-se, de forma
linear, o fapso de vida dtil do bem/direito para este fim.

Portanto, trata-se de encargo recuperavel a qualquer tempo, sendo defeso,

como corolario, a sua apropriagdo cumulativa em um Gnico ano-base para efeitos fiscais.
Em face do exposto, nego provimento a este item recursal.

02 - DIFERENCA DE CORRECAQO MONETARIA - IPC/BTNF - encargos de
Depreciagdo e Amortizacéo.

03 - REALIZAGAO DA RESERVA ESPECIAL

A acusacdo fiscal ndo encontra guarida na jurisprudéncia administrativa,
em suas diversas camaras e, notadamente, na Camara Superior de Recursos Fiscais
(Actrdéo n® CSRF/01-02.251, de 15/09/97).

Pego vénia para transcrever trecho do voto que conduziu o Acérddo n°
108-04.718, de 12 de novembro de 1997, deste Conselho, da lavra do preeminente
Conselheiro José Antonio Minatel:

“Entendo que ndo mais ha necessidade de se investigar toda a cronologia
do processo legislativo, nem as diversas diretrizes fixadas para os planos
emergenciais de governo, para que se possa exteriorizar, com seguranca,
a resposta para a questdo que aqui se apresenta. Alids, longe de qualquer
impropriedade acerca de exame de constitucionalidade, vejo que a
resposta ja foi oferecida pelo proprio Poder Executivo que, com apoio na
Lei 8.200/91, ndo sb6 explicitou o indice adequado, mas expressamente
determinou a sua adogdo, como se verifica do art. 3 Decreto n® 332,
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publicado no D.Q .U de 05 de novembro de 1991, que assim se apresenta:

"Art. 32 - As pessoas juridicas que, no exercicio financeiro de 1991,
periodo-base de 1990, tenham determinado o imposto de renda com base
no lucro real deverdo proceder a correcdo monetdria das demonstragbes
financeiras desse periodo com base no Indice de Pregos ao Consumidor —
IPC.”

Embora tardiamente reconhecido, zelou o referido Decreto para precisar a
verdadeira localizagdo desse ajuste, consignando que mesmo que
registrada aquela diferenga no curso do periodo-base de 1991, seria ela
sempre referida ao ano de 1990, como se pode extrair da mensagem
inserta no parégrafo 4° do artigo acima reproduzido, que assim expressa:

“parégrafo 4° - A corre¢do monetdria deverd ser registrada contabilmente
no curso do periodo-base de 1991, mas referida a 31 de dezembro de
1990."

Nada mais claro, nem poderia ser diferente, limitando-se o legislador a
render homenagem ao primado do regime de competéncia dos exercicios,
uma vez que ac admitir a diferenga de fIndices no célculo da correcdo
monefdria de balango no ano de 1990 e, ato continuo, determinar o
refazimento daqueles calculos para apurag8o da real diferenca, né&o
poderia olvidar do aspecto temporal dos seus efeitos, ou, na linguagem da
ciéncias contabil, aquela diferenga compete ao periodo-base encerrado em
31 de dezembro de 1990 e ia deve ser alocada para que produza todos 0s
seus efeitos.

Daf porque é totalmente imprépria a regra do artigo 38 do j& anotado
Decreto 332/91, que determinou a postergag8o compulsbria da deducéo da
parcela devedora, a partir do periodo-base de 1993, e ainda mais,
inicialmente rateada em quatro parcelas anuais, posteriormente estendido
o rateio para seis parcelas. A regra deste artigo sé pode ser entendida
como um apelo do legislador, ou uma moratbria pleiteada pela
Administrag8o Tributdria no sentido de que, reconhecido o pleito do sujeito
passivo, conceda ele um favor de amortizé-lo em parcelas, para ndo
estancar de uma s6 vez o fluxo da arrecadagéo tributéna.

Né&o hé necessidade de submeter a regra do art. 38 a outros testes de
consisténcia juridica, porque ndo passa pela primeira barreira aposta pela
Constituigdo e que qualquer sistema jamais tolera: a retroatividade. Mesmo
que se prefendesse salva-la, para lhe atribuir outra natureza que n&o a
interpretativa, ainda assim, sé teria o cond&o de confirmar que no ano de
1990 tinha a pessoa juridica o direito de atualizar as suas demonstrages
financeiras com base na variagdo determinada pelo jidice de Pregos ao
Consumidor - IPC.

MSR*14/1256 10




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10825.001123/94-17
Acérddo n® :103-19.810

Essas observagdes ndo escapou da acuidade da professora MISABEL DE
ABREU MACHADOQ DERZI, que em agugada critica assim se pronunciou:

‘A indexag8o deve expressar sempre a inflagdo real do periodo, tratando
as partes envolvidas de forma isonbmica. E ou deveria ser um instrumento
neutro, que recomple débitos e créditos, assegura a exatiddo das
demonstragbes financeiras, em beneficio de contribuintes, Fazendas
Puablicas, credores e terceiros direta ou indiretamente envolvidos.

Quando, entretanto, se converte em instrumento politico de camufiagem da
inflagdo, ou meramente arrecadatdénio, unilateralmente manipulado pelo
Poder Executivo, em beneficio préprio, assentando-se em Indices
inidéneos ou irreais, gera graves distorgSes, alterando a propria natureza
especifica do tnbuto, falseando a discriminagdo constitucional de
competéncia tributdria ou ofendendo os principios constitucionais da
igualdade da capacidade contributiva ou da ndo cumulatividade...” (in
*REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO N° 60, pég. 82 - gnifos do original)

Concluiu a Professora de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais,
aduzindo que o retardamento compulsério da dedugc8o da parcela devedora
de corregdo monetéria do ano de 1990 constitui-se em grave ofensa”... 8
irretroatividade das leis, uma vez que o direito & dedugdo das perdas de
valor, expressa nos encargos de inversdo ja era amplamente assegurado
pelas leis em vigor, no ano de 1990.” (0. citada - pag. 92)

Essa conclusdo é relevante porque acena na diretniz j& inicialmente
tracada, no sentido de que era o IPC o indexador habil para fixar a variagéo
do valor das OTNs no ano de 1990, como também ja observara a iminente
Jjurista citada, em parecer especifico sobre a Lei 8.200/91, do qual exfraio o
seguinte trecho:

“‘Mas esse mesmo cipoal de atos normativos, que a Administracdo,
erroneamente, pretendeu aplicar as demonstragbes financeiras, sequer
revogou, de forma tacita ou expressa, o art. 5°da Lei 7.777/89 e 0 art. 1°
da Lei 7.799/89, continuando a ser o IPC, por todo o ano de 1990, o unico
indexador oficial de atualizagdo monetaria, para fins tributdrios e
societarios”. (in “REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO” n® 59 - p4g. 150)

Com assenlo nessas ligdes, vejo que ndo se pode censurar o procedimento
da Recorrente, que tomou a iniciativa de evitar qualquer distorgdo em suas
demonstracSes financeiras do periodo-base de 71990, adotando indice
legalmente previsto para aquele periodo-base, mais tarde reconhecido
expressamente pela Lei 8.200/91."

Melhor sorte nfo colhera o artigo 39 do Decreto n°r332/91. In verbis,
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prescreve este comando:

“Para fins de delerminag8o do lucro real, a parcela dos encargos de
depreciacdo, amortizagdo, exaustdo, ou do custo de bem baixado a
qualquer titulo, que corresponder & diferenga de corregdo monetaria pelo
IPC e pelo BTN Fiscal, somente podera ser deduzida a partir do exercicio
financeiro de 1993.%

Decretos s&o normas nao primaérias que explicitam os termos das leis, sem
alterar-lhes o seu contetido. E da dicgdo do artigo 99 do CTN:

“o conteddo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em funcio

das quais sefam expedidos.”

A teor, pois, do artigo 39 em comento, criou-se, ao arrepio da lei,
diferimento de dedutibilidade dos custos/despesas em tela. Repudia-se, por outro lado,
qualquer extensdo interpretativa do artigo 3' da Lei n® 8.200/91 acerca do tratamento a ser
dado aos encargos de deprecia¢io ou amortizagdo, ja que este artigo, de duvidosa carga
de legalidade como j4 se demonstrou, s6 adiou a dedutibilidade do saldo devedor da
correcdo monetdria. Portanto, com maior razéo, rechago, de plano, a invocagdo deste e
daquele artigo para consumagio do desiderato impositivo.

Em face do exposto dou provimento a estes itens recursais.
CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO
Tratando-se de exigéncia decorrente e face a intima relagfo de causa e

efeito com p tributo principal (IRPJ), igual decisdo deve ser proferida rca desta
imposigao.
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CONCLUSADO

Oriento © meu voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao recurso
voluntario, para excluir da base de calculo do IRPJ a verba de CR$ 193.606.217,53, bem
como ajustar a exigéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido em face do

decidido.

Sala dg Sessdes - DF, em 09 de dezembro de 189

NEICYR LMEIDA
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :10825.001123/94-17
Acérddo n° :103-19.810

INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decis&o consubstanciada no Acérdao supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 55, de 16/03/98 (D.0O.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em 29 JAN 1999

éémgo ROD'EIEUES NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em, @3 0d. 1999
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