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IRPJ E CSL - PREJUIZOS FISCAIS E BASES NEGATIVAS -
COMPENSAGAO - LIMITAGAO - A partir do ano calendario de 1995 o lucro
liquido ajustado e base positiva do IRPJ, poderdo ser reduzidos por
compensagio do prejuizo e base negativa, apurados em periodos bases
anteriores em, no maximo, trinta por cento. A compensagio da parcela dos
prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994, excedente a 30%
podera ser efetuada, nos anos calendarios subsequentes (arts. 42 e § Unico
e 58, da Lei 8.981/95, arts 15 e 16 da Lei n. 8.065/95). Precedentes da
Camara Superior de Recursos Fiscais, do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal.

COFINS - ISENGAO - LC 70/91, ART. 6°, ll. REVOGACAO - LEI 9.430/96,
ART. 56. ILEGALIDADE - Tendo a Lei Complementar 70/91, status de lei
ordinaria, pois gue trata de matéria reservada a esta, pode ser revogada por
lei ordinaria.

MULTA DE OFICIO - Nos termos do art. 44, |, da Lei n° 9.430/96, a falta de
recolhimento tempestivo do tributo, € devida a exigéncia de multa de oficio
no percentual de 75% (setenta e cinco por cento). Auséncia de carater
confiscatério. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - Nio tendo sido declarada a
inconstitucionalidade do art. 39, § 4° da Lei n°® 9.250/95, é de ser mantido o
langamento de juros de mora calculados segundo a variagdo da taxa SELIC,
mormente quando firmada a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
por sua legalidade.

Recurso parcialmente provido,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto\por
LABORA - MEDICINA LABORATORIAL S/C LTDA. [_)
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso em relagdo ao
IRPJ, PIS e CSLL, e pelo voto de qualidade, NEGAR provimento quanto &8 COFINS, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt (Relator), Daniel Sahagoff, Irineu Bianchi e José
Carlos Passuello. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro o Luis Alberto

Bacelar Vidal.

W
JOSE IS ALV

Fj?ESIDENTE

Participaram, ainda, do predente julgamento, os Conselheiros: NADJA RODRIGUES
ROMERO e CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente convocada),
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Recorrente : LABORA - MEDICINA LABORATORIAL S/C LTDA.

RELATORIO

Tratam-se de auto de infragdo de IRPJ e autos de infragao reflexivos de

PIS, COFINS e CSL, lavrados para tributagdo de receitas omitidas, em parte

caracterizadas pela verificagéo da existéncia de saldo credor de caixa em 30.07.1998 e por

suprimentos de numerario de origem e efetividade nao comprovadas, constatada, também,

pelo cruzamento de informagdes com a DIRF apresentada pela Associagdo Hospitalar de

Bauru. Os autos de infracdo de IRPJ e CSL tiveram por objeto, também, glosar despesas

nao comprovadas.

Impugnagéo as folhas 389 a 434.

Acérdao julgando o langamento procedente as folhas 446 a 463, com a

seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 1998 e1999.

Ementa: OMISSAO DE RECEITAS. CUSTOS/DESPESAS SEM
COMPROVAGAOQ. MATERIA DE FATO NAO CONTESTADA.

A nao contestacdo expressa dos fatos apontados na autuagao
pressupbe a concordadncia da impugnante e indica sua
indiscutibilidade no &mbito do processc administrativo.

Assunto: Normas de Administragdo Tributaria

Ano-calendario: 1998 e 1999.

Ementa: LANCAMENTOS DECORRENTES. CSLL, PIS, COFINS.
Aplica-se aos langamentos decorrentes a decisdo proferida no
langamento do IRPJ pela intima relagéo de causa e efeito existente.
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1993 e 1999.

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE.

Falece competéncia a autoridade julgadora administrativa para a
apreciagdo de aspectos relacionados com a constitucionalidade efou
legalidade das normas tributarias regularmente editadas, tarefa
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privativa do Poder Judiciario, cabendo-lhe apenas esclarecer quanto
ao alcance das disposi¢des normativas. _

COMPENSAGAO DE PREJUIZOS. LIMITACAO.

A partir de 1° de janeiro de 1995, a compensagio de prejuizos fiscais
e de bases negativas da CSLL se sujeita ao limite de 30% (trinta por
cento) do lucro liquido ajustado pelas adicGes e exclusGes previstas
na legislagdo.

ISENCAO. COFINS. SOCIEDADES CIVIS.

A Lei Complementar n® 70, de 1991, por veicular matéria para a qual
a Constituigdo Federal nao exige lei dessa espécie, pode ser alterada
por meic de lei ordinaria.

MULTA. CONFISCO.

O principio do ndo-confisco tributario, nos termos do art. 150, IV da
CF, ndo se aplica as penalidades, sendo incabivel o reexame, pelo
julgador administrativo, do juizo de valor adotado pelo legislador para
fixar o percentual que cumpra a finalidade de punir o infrator.

JUROS DE MORA. SELIC.

Ao crédito tributario ndo recolhido no vencimento sdo acrescidos juros
de mora calculados com base na Taxa Selic.,

Langamento Procedente.”

Inconformada com a manutengdo do langamento, interpds a contribuinte o

recurso voluntario de folhas 475 a 555, alegando, em sintese, o seguinte:

i) quanto aos pagamentos recebidos da Associagdo Hospitalar de
Bauru, que as autoridades langadoras e julgadoras nao teriam notado
que pelo contrato firmado com referida associagdo, esta teria
assumido a responsabilidade pela aquisigdo dos insumos utilizados
pela autuada, de modo que parte dos valores recebidos,
notadamente aqueles objeto da autuagdo neste particular,
corresponderiam ao reembolso de valores adiantados pela autuada
para a aquisigao destes insumos;,

ii) que seria inconstitucional a limitagdo imposta pela legislagdo
ordinaria 4 compensagao de prejuizos fiscais e bases negativas da
CSL;

iif} que estaria isenta do recolhimento da COFINS, nos termos do art.
6°, Il da Lei Complementar n. 70/91, beneficio fiscal este que n3o teria
sido validamente revogado pelo art. 56 da Lei n. 9.430/96, sob pena
de violagdo ao principio da hierarquia das leis, positivado no art. 59 da
Constituigdo Federal;
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iv) que seria inconstitucional a cobranga da COFINS com base na
aliquota e 3% (trés por cento), determinada pela Lei n, 9.718/98, a
qual seria devida apenas com base na aliquota de 2% (dois por

cento), determinada pela Lei Complementar n. 70/91;

v) que seria inconstitucional a ampliagdo da base de calculo da
COFINS determinada pela Lei n. 9.718/98;

vi) que seria ilegal e inconstitucional a cobranga de juros com base na
taxa SELIC;

vii) que a imposigdo de multa no percentual de 75% (setenta e cinco)
por cento assumiria feigdo confiscatéria, sendo, assim,
inconstitucional.

E o relatério.

Z
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VOTO VENCIDO
Conselheiro EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, Relator

Presentes os pressupostos recursais, passo a decidir.

Registro, para comegar, que das infragées que lhe foram imputadas nos
autos de infra¢do, insurgiu-se a contribuinte especificamente, apenas, contra aquela que
Ihe imputa a omissdo de receitas recebidas da Associagdo Hospitalar de Bauru, com
relagdo a qual sustenta que os valores informados na DIRF apresentada pela referida

entidade, ndo corresponderiam a receita, mas a reembolso de despesas.

A alegagao da contribuinte ndo merece acolhida, porquanto desamparada

por qualquer prova que lhe dé suporte.

Para que tal alegagdo pudesse ser acolhida, considerando que a autuagéo
se baseou justamente nos valores informados na DIRF apresentada Associagdo Hospitalar
de Bauru, deveria a contribuinte, pelo menos, ter juntado aos autos cépia do contrato
firmado com a Associa¢&o e correspondéncias trocadas com a referida entidade atestando

gue os pagamentos em questao referir-se-iam ao reembolso de despesas.

Como tal prova nao foi produzida, e, aléem disso, a documentagao juntada
aos autos as folhas 147 a 273 atesta juntamente o contrario, isto €, que tais recebimentos
corresponderiam ao pagamento de honorarios médicos, rejeito a alegagdo da contribuinte,
negando provimento ao recurso neste particular.

Nio ©prospera o recurso, igualmente, quanto a alegada
inconstitucionalidade das limitagdes estabelecidas pela legislagdo ordinaria a
compensagao de prejuizos fiscais e bases de calculo negativas.

K7
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Em que pese o meu entendimento particular de que a limitagdo a
compensag¢do de prejuizos fiscais e bases negativas imposta pelas Leis n. 8.981/95 e
9.065/95, desnaturam o conceito de renda adotado pela Constitui¢cao Federal e pelo art. 44
do CTN, impondo a tributagdo sobre valores que ndo configuram acréscimo patrimonial,
curvo-me a jurisprudéncia da 1* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, firmada em sentido contrario,
pela constitucionalidade e legalidade da trava, para julgar improcedente a pretensio do
contribuinte neste particular. Confiram-se, a propdsito, as seguintes ementas:

“IRPJ - PREJUIZOS FISCAIS - COMPENSACAO - LIMITACAO - O
saldo acumulado de prejuizos fiscais em 31/12/94, bem como os
prejuizos gerados a partir de janeiro de 1995, sofrem a limitagdo de
compensagdo de 30% do lucro real antes das compensagdes
impostas pela Lei 8.981/95. Recurso especial a que se nega
provimento.”

(Acérdao CSRF/01-04.483)

“TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIGAO SOCIAL -
Medida Proviséria n. 812, de 31/12/94, convertida na Lei n. 8.981/95.
Artigos 42 e 58, que reduziram a 30% a parcela dos prejuizos sociais,
de exercicios anteriores, suscetivel de ser deduzida do lucro real,
para apuragado dos tributos em referéncia. Alegagao de ofensa aos
principios da anterioridade e da irretroatividade.”

(Acérdao CSRF/01-04.332)

‘IRPJ - COMPEI_\ISAQI\O DE BASES NEGATIVAS - LIMITACAO DE
30% - APLICACAC DO DISPOSTO NAS LEIS N°s. 8.981 E 9.065 DE
1995 — A limitagdo da compensagdo de prejuizos fiscais e da base
negativa do IRPJ, determinada pelas Leis n. 8.981 e 9.065 de 1995,
n3o violou o direito adquirido, de vez que o fato gerador do imposto de
renda sé ocorre apdés o transcurso do periodo de apuragdo que
coincide com o término do exercicio financeiro.

A partir do ano calendario de 1995 o lucro liguido ajustado e base
positiva do IRPJ, poderdo ser reduzidos por compensagdo do prejuizo
e base negativa, apurados em periodos bases anteriores em, no
maximo, trinta por cento. A compensag¢do da parcela dos prejuizos
fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994, excedente a 30%
podera ser efetuada, nos anos calendarios subseqglientes (arts. 42 e §
Unico e 58, da Lei 8.981/95, arts 15 e 16 da Lei n. 9.065/95)."

{Acdrddo CSRF/01-04.094) -
7 7 /
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“TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL - RECURSO ESPECIAL -
COMPENSACAO DE PREJUIZOS - IMPOSTO SOBRE A RENDA E
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - LIMITAGAO IMPOSTA
COM O ADVENTO DA LEI N° 8.981/95. LEGALIDADE.

- A limitagdo de compensagéo de prejuizos resultantes do balango das
empresas, em face da Lei n°® 8.981/95, n3o é ilegal, porquanto néo
houve vedagio acerca da dedugéo, tdo somente o escalonamento, em
atengdo ao interesse publico, reduzindo o impacto fiscal.

- Precedentes desta Corte.

- Agravo regimental improvido.”

(AGRESP 429730/RJ, 1* T., Rel. Min. Francisco Falcdo, DJU
21.10.2002, p. 292)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS DE
DECLARAGAQ - LIMITAGOES DAS LEIS 8.981/95 E 9.065/95.

1. Ndo se vislumbra viclagdo ao art. 535 do CPC se o acorddo
recorrido analisou devidamente a questdo e adotou fundamentagao
que |he pareceu adequada e suficiente a solugdo da controvérsia.

2. Legalidade das limitagdes previstas nas Leis 8.981/85 E 9.065/95 -
Precedentes.

3. Recurso especial improvido.™

(RESP 485996 / SP, 2® T., Rel. Min. Eliana Calmon, DJU 02.06.2003,
p. 287)

“EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO
SOCIAL. MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 31.12.94, CONVERTIDA
NA LEI N° 8.981/95. ARTIGOS 42 E 58, QUE REDUZIRAM A 30% A
PARCELA DOS PREJUIZOS SOCIAIS, DE EXERCICIOS
ANTERIORES, SUSCETIVEL DE SER DEDUZIDA NO LUCRO REAL,
PARA APURAGCAO DOS TRIBUTOS EM REFERENCIA. ALEGAGAO

DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E DA
IRRETROATIVIDADE -Diploma normativo que foi editado em 31.12.94,
a tempo, portanto, de incidir sobre o resultado do exercicio financeiro
encerrado. Descabimento da alegagdo de ofensa aos principios da
anterioridade e da irretroatividade, relativamente ao Imposto de Renda,
o mesmo nio se dando no tocante a contribuicdo social, sujeita que
esta a anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, § 6° da CF, que
nao foi observado. Recurso conhecido, em parte, e nela provido.”

(RE 232.084/SP)

Assiste razdo a contribuinte quando afirma que a isengao do art. 6°, Il da

LC 70/91 n3o foi validamente revogada pelo art. 56 da Lei n. 9.430/96, por contrariedade

7
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ao principio da hierarquia das leis, pois ndo pode fei ordinaria, de hierarquia inferior,

revogar isencao instituida por lei complementar.

A questdo se encontra pacificada no ambito do Superior Tribunal de
Justica, que firmou jurisprudéncia pela ilegalidade do art. 56 da Lei n. 9.430/96, por
contrariedade ao art. 6° |l, da Lei Complementar n® 70/91. Essa jurisprudéncia esta
materializada no verbete n. 276 da Stmula da Jurisprudéncia da Corte Superior:

“As sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais s@o
isentas da COFINS, irrelevante o regime tributario adotado.”

N&o tendo o art. 56 da Lei n. 9.430/96 regularmente revogado a isengéo do
art. 6°, ll, da Lei Complementar n. 70/91, a conclusdo é que permanece em vigor referido
beneficio fiscal.

Registro, a propésito, minha discordancia com o entendimento que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC 01/93, quando foi reconhecida a
constitucionalidade da Lei Complementar 70/91, teria decidido que a referida Lei
Complementar seria materialmente ordinaria, de ta! sorte que suas disposigdes, inclusive a

isen¢do em questdo, poderiam ser revogadas por Lei Ordinaria.

Destaco, neste sentido, que os Ministros do STF, em recentes decisdes
monocraticas proferidas nas Reclamagbes n° 2518/MC, 2517/RJ e 2475/MC, tém
manifestado o entendimento de que a Corte Suprema, ao julgar a ADC n° 01/93, néo
declarou, como alega a Fazenda, que a Lei Complementar n°® 70/91 seria materialmente
ordinaria.

Confira-se, por todas, a decisdo do Ministro Carlos Velloso na Reclamagao

n. 2.158, in verbis:

“DECISAQ: - Vistos. Trata-se de reclamagdo, com pedido de liminar,
fundada nos arts. 102, |, |, da CF, 156 do RI/STF, 28, paragrafo Unico,

: 79
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da Lei 9.868/99 e 13 da Lei 8.038/90, proposta pela UNIAO, em face
do acodrdao proferido pela Primeira Turma do Eg. Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do REsp 419.139-AgR/RS, no sentido de que
a isengdo concedida pela Lei Complementar 70/91 as sociedades
prestadoras de servigos ndo poderia ser revogada pela Lei 9.430/96,
Jei ordindria, mas somente por outra lei complementar. Sustenta a
reclamante, em sintese, 0 seguinte: a) cabimento da presente
reclamagao, nos termos do art. 102, |, |, da Constituigdo Federal, ante
a ofensa & autoridade da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADC 1/DF, decis@o essa que, declarando a
constitucionalidade de varios artigos e expressbes da LC 70/91,
considerou ser a referida lei materialmente ordinaria e apenas
formalmente complementar; b) existéncia do periculum in mora,
consubstanciado na ofensa ao principio da livre concorréncia, na
medida em que "a sociedade civil em questdo esta a disputar o
mercado em condigbes desiguais com as demais que estdo
obrigadas a recolher a COFINS" (fl. 12). Ao final, pede a reclamante a
concessdo de medida liminar, para que seja cassada a decisdo
proferida pela Primeira Turma do Eg. Superior Tribunal de Justiga no
julgamento do REsp 419.139-AgR/RS. Requisitadas informacdes (fl.
84), ndo foram elas prestadas (certiddo de fl. 92). Autos conclusos em
06.02.2004. Decido. Em caso semethante, Rcl 2.475-MC/MG, ‘DJ’ de
26.11.2003, escrevi: (...) O efeito vinculante & da deciséo proferida na
acgao declaratoria de constitucionalidade. A decisdo proferida na ADC
1/DF, relatada pelo Ministro Moreira Alves, limitou-se a 'conhecer em
parte da agao, e, nessa parte, julga-la procedente, para declarar, com
os efeitos vinculantes previstos no paragrafo 2° do artigo 102 da
Constituigdo Federal, na redagdo da Emenda Constitucional n° 3/93,
a constitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 10, bem como da expressao
"A contribuigdo social sobre o faturamento de que trata esta lei
complementar ndo extingue as atuais fontes de custeio da
Seguridade Social", contida no artigo 9°, e também da expressio
"Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més seguinte aos
noventa dias posteriores, aquela publicagdo,...", constante do artigo
13, todos da Lei Complementar n® 70, de 30.12.1991' (RTJ 156/722).
A decisao, esta-se a ver, ndo assentou ser a Lei Complementar 70/91
lei complementar simplesmente formal. E verdade que, no voto do
Ministro Relator, isso foi dito (RTJ 156/745). Trata-se, entretanto, de
um obiter dictum. Também no meu voto expressei obiter dictum igual
(RTJ 156/752). Assim, pelo menos ao primeiro exame, nio vejo
configurado o fumus boni juris que autorizaria o deferimento da
liminar. (...) Do exposto, indefiro a liminar. Ao parecer da

7
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Procuradoria-Geral da Republica. Publique-se. Brasilia, 10 de
fevereiro de 2004, “

(STF, Rcl 2518 MC / RS, Medida Cautelar na Reclamagdo, Min.
Carlos Velloso DJ de 17/02/2004)

Com razdo o Ministro Carlos Velloso. Os fundamentos da decisdo nao
fazem coisa julgada, razdo pela qual jamais poderia se valer a decisdo alvejada de
argumentos constantes nas razdes de decidir da ADC 01/93, para afirmar que o STF teria
se posicionado no sentido de que a Lei Complementar 70/91 seria materialmente ordinaria,
tornando legal a revogagao, pelo art. 56 da Lei 9.430/96, da isengao estabelecida pelo art.
6°, II, da referida Lei Complementar,

Penso, ademais, que a matéria é de natureza infraconstitucional, com o

que a competéncia para por termo a controvérsia é do STJ.

A Constituicdo Federal nao trata em nenhum dos seus artigos sobre a
vigéncia e revogagao das leis ordinarias e compiementares.

A questdo, todavia, € tratada na legislagdo infraconstitucional,
notadamente pela Lei de Introdugao ao Cddigo Civil.

Neste sentido, confiram-se os seguintes precedentes do STJ:

“Processo Civil e Tributario. Embargos de Declaragac. Confronto
entre Lei Ordinaria e Lei Complementar. Matéria Infraconstitucional.

1. A questdo constitucional s admite recurso extraordinario quando
enfrentada claramente pela decisdo recorrida.

2. Principios constitucionais que chegam aos julgados por via reflexa,
principios estes contidos na Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, podem
ser examinados pelo STJ, em exame infraconstitucional.

3. Confronto da lei ordinaria com o CTN é constituciona!l apenas por
via reflexa, o que enseja o recurso especial.

4. Embargos de Declaragao acolhidos, sem efeitos modificativos.
(EDRESP 226.062/SC, Rel. Min. Eliana Calmon, 2 T., DJ

05.02.2001)
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“Processo Civil. Embargos de Declaragdo. Contradigdo. Efeito
Modificativo.

1. A contradigdo existente no acérdéo estd consubstanciada no fato
de ter sido examinada a querela em nivel infraconstitucional, com
suporte em lei ordinaria e lei complementar, sendo dito no julgado
que a questao era constitucional.

2. Confronto entre lei ordinéria e lei complementar ndo é matéria
constitucional, porque o principio da hierarquia das leis esta inserido
na Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil.

3. SO é entendida pelo STF como constitucional tese juridica que se
reporte de forma direta e objetiva a Lei Maior.

4. Acordao que interpretou a LC 65/91 sem espaldar-se na CF.

5. Embargos de Declara¢&o acolhidos.”

(EDRSP 154.532/MG, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, Rel. para
acdrddo Min. Eliana Calmon, DJ 12/11/2001).

Deste modo, se a Constituigdo ndo tratou da matéria, sendo tal tarefa

incumbida as normas de natureza infraconstitucional, e, se a interpretagao de matéria

infraconstitucional cabe ao STJ, ndo ha dlvidas da competéncia absoluta desta Corte para

examinar a questao.

Na espécie, qualquer alegagao de violagdo do texto constitucional se dara

tdo somente por via reflexa, o que, todavia, ndo confere ao STF competéncia para julgar a

questao:

“Direito Constitucional, Tributario e Processual Civil. Cofins. Recurso
Extraordinério. Pressupostos de Admissibilidade. Prequestionamento.
Agravo.

1. (...).

2. Na verdade os temas constitucionais ndo foram objeto de
consideragdo no acdrddo recorrido, ¢ que ja inviabiliza o Recurso
Extraordinario (art. 102, Il, da CF) a falta de prequestionamento
(Samulas n, 282 e 356).

3. Ademais, como salientado na decisdo agravada, ‘o0 enquadramento
das autoras na condicéo de contribuintes para fins de incidéncia da
Cofins foi tomado com base no art. 2° da Lei Complementar n. 70/91.
Assim, eventual violagdo de preceitos constitucionais invocados seria
indireta’.

4. E é pacifica a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de nao admitir,
em Recurso Extraordindrio, alegagdo de ofensa indireta a

Z
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Constituicao Federal, por ma interpretagido ou aplicagdo e mesmo
inobservancia de normas infraconstitucionais.

5. Agravo improvido,

(Al 203.594 AgR/PR, Rel. min. Sydney Sanches, Primeira Turma, DJ
01/03/02)

Por isso € que, ndo se tratando de questdo constitucional, sendo a
competéncia para decidir a respeito exclusiva do Superior Tribunal de Justica, que firmou
jurisprudéncia favoravelmente a pretenséo da contribuinte, reconhego seu direito a isengao
da COFINS, cancelando o auto de infragdo neste particular.

No mais, todavia, as autuagbes devem ser mantidas.

A alegagido de que a multa de oficio aplicada, no percentual de 75%
(setenta e cinco por cento) teria “feigdo confiscatéria® ndo encontra amparo na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que em casos similares se manifestou pela
proporcionalidade da multa de oficio aplicada:

“EMENTA: TRIBUTARIO. COFINS. PARCELAMENTO. JUROS.
MULTA DE 80%. ALEGACOES DE EFEITO CONFISCATORIO,
USURA, E DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL E DA ISONOMIA.

Alegagbes improcedentes, em face da legislagac que rege a matéria,
visto que as cominagbes impostas & contribuinte, por meio de
langamento de oficio, decorrem do fato de haver-se ela omitido na
declaragao e recolhimento tempestivos da contribuigéo, assentando o
Supreme Tribunal Federal, por outro lado, que a norma do art. 192, §
3.°, da Carta Magna, n3o ¢ auto-aplicavel.

Recurso ndo conhecido.”

(RE 241.074-2/RS, 1 T., Rel. Min. llmar Galvio, DJU de 19.02.2002)

Do voto condutor do Ministro ILMAR GALVAO se extrai o seguinte e

elucidativo excerto:

*No concermnente ao argiiido efeito confiscatério da multa, ndo
resultou ele demonstrado, ndo se podendo ter razoavelmente por tal

“)
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a penalidade imposta ao recorrente, por haver—se omitido na
declaragdo e recolhimento da contribui¢do no tempo devido.”

“Indemonstrada, do mesmo modo, restou a alegagio de quebra da
isonomia, sendo certo que a Lein.® 8.218/91, no art. 4.°, 1, que cuida
da hipotese de langamento de oficio, por falta de recolhimento, de
falta de declaragdo e de declaragdo inexata, nenhuma distingdo faz
entre contribuintes de qualquer espécie.”

Referido julgado se encontra em sintonia com o abalizado entendimento de

EDMAR OLIVEIRA ANDRADE FILHO, que, amparado no principio da razoabilidade-
proporcionalidade, afirma que o valor do tributo inadimplido seria o limite da sangao

tributaria, o qual, ultrapassado, faria a san¢ao assumir natureza confiscatoria:

“Parece-nos que existe um limite maximo que é o montante do tributo
devido. De fato, as sangdes tributarias pecuniarias nao tém o carater
ressarcitério de certas penas porque sdo aplicadas a despeito da
devida reparacao, ou seja, sdo exigidas a despeito do cumprimento da
obrigagdo tributaria, a teor do disposto no art. 157 do CTN. Logo, a
exigéncia da penalidade nao exclui a exigéncia do ressarcimento do
tributo envolvido, e, portanto, segue-se que a penalidade deve sempre
guardar uma propor¢gdo ao dano e nunca deve ser algo maior que ele
posto que o dano principal serd reparado com o pagamento. A
proporcionalidade da pena pecunidria em relagdo a lesdo ao
patriménio estatal indica que ela deve ser — no maximo - igual ao
montante do beneficio que infrator intentou obter.™

Improcede também a alegagdo de que a exigéncia de juros calculados

segundo a variagdo da denominada taxa SELIC seria ilegal, uma vez realizada em estrita
observancia do disposto no artigo 39, § 4°, da Lei n°® 9.250/1995.

Como referido dispositivo legal ndo teve sua inconstitucionalidade

declarada pelo Supremo Tribunal Federal, tenho por inviavel, nos estreitos lindes do

contencioso administrativo, afastar-the a aplicagdo, por faltar competéncia a este

Colegiado para afastar a aplicagdo de lei ao argumento de sua inconstitucionalidade,

1 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Infrages e Sangdes Tributdrias, Dialética, 2003, p. 90.
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conforme reconhecido por pacifica jurisprudéncia administrativa, como ja decidiu a 12

Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais:

“TAXA SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE - A taxa SELIC instituida
pela Lei n. 9.250/95, artigo 39, paragrafo 4°, goza da presungéo de
constitucionalidade. Vedado aos o6rgaos do Poder Executivo a
atribuicao de poderes jurisdicionais. Recurso provido.”

(Acordao CSRF/01-03.387)

Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se firmou pela
legalidade da a exigéncia de juros calculados segundo a variagdo da denominada taxa

SELIC, como se vé das ementas a seguir transcritas:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL.
EXECUGAQ FISCAL - JUROS - TAXA SELIC - LEI N° 9.250/95.
PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que conheceu de agravo de
instrumento para dar parcial provimento ao recurso especial da parte
agravante apenas quanto a questdo da responsabilizagdo do
recorrente no que atine aos débitos tributarios da sociedade
dissolvida, mantendo-se, no entanto, a aplicagdo dos juros pela Taxa
SELIC.

2. Adota-se, a partir de 10 de janeiro de 1996, o art. 39, § 4°, da Lei
n® 9.250, de 26/12/95, pelo que os juros devem ser calculados, apds
tal data, de acordo com a referida lei, que inclui, para a sua aferigao,
a corre¢ao monetaria do periodo em que ela foi apurada.

3. A aplicagdo dos juros, in casu, afasta a cumulagao de qualquer
indice de corregdo monetaria a partir de sua incidéncia. Este fator de
atualizacdo de moeda ja4 se encontra considerado nos calculos
fixadores da referida taxa. Sem base legal a pretensdo do Fisco de s6
ser seguido tal sistema de aplicagdo dos juros quando o contribuinte
requerer administrativamente a compensagdo. Impossivel ao
intérprete acrescer ao texto legal condicdo nela inexistente.
Precedentes desta Corte Superior.

4. Agravo regimental ndo provido.”

(AGA 528058 / MG, 12 T.,, Rel. Min. José Delgado, DJU de
02.02.2004 p. 281)

“PREQUESTIONAMENTO - OCORRENCIA - CAUSA DECIDIDA
PELO AQORDAO RECORRIDO - SELIC - JUROS DE MORA-
APLICAGAO - DEBITOS FISCAIS - ART. 557 DO CPC. 7
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1. A exigéncia do prequestionamento reside na cldusula ‘causas
decididas' (CF, art. 105, lll). Diz-se prequestionado o dispositivo de
Lei Federal objeto de decisdo no acérdao recorrido. E preciso decisdo
sobre a esséncia artigo. A mengdo numérica é dispensavel.

2. Na jurisprudéncia do STJ, & pacifica a aplicagdo da SELIC, como
juros de mora, aos débitos fiscais. Nesses casos, 0 art. 557 do CPC
autoriza a decisdo, unipessoal, do Relator.

3. Regimental improvido.”
(ADRESP 455861 / PR, 1* T., Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
DJU de 15.12.2003, p. 192)

“PROCESSO CIVIL - EXECUGCAO FISCAL - EMBARGOS DO
DEVEDOR - APLICAGCAQ DA SELIC - PRESCRICAO.

1. Esta Corte pacificou entendimento quanto a legalidade da Taxa
Selic, a qual contabiliza corre¢do monetaria e juros moratérios
(precedentes multiplos).

2. A prescrigdo da agdo de cobranga do imposto langado por
homologagdo tem sido aplicada ou afastada sem controvérsias,
contando-se o termo a quo a data da constitui¢ao definitiva e o termo
ad quem a data da citag3o.

3. Paradigmas que sao inserviveis, por referirem-se a prescrigdo
intercorrente.

4. Recurso especial improvido.”

(RESP 512508 / RS, 22 T, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de
15.12.2003, p. 266)

"RECURSO ESPECIAL - ALINEAS "A" E "C"- EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - CDA - CRITERIO DE CALCULO DOS JUROS
DE MORA - TAXA SELIC - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAQO
CONFIGURA- DA - SUMULA 83/ST..

E firme a orientagdo deste Sodalicio no sentido da aplicabilidade da
Taxa SELIC para a cobranga de débitos fiscais, entendimento
consagrado recentemente pela egrégia Primeira Se¢do quando do
julgamento dos ERESPS 291.257/SC, 399.497/SC e 425.709/SC,
Relator Ministro Luiz Fux, j. 14.05.03).

Recurso especial ndo provido.”

(RESP 443343 / PR, 22 T., Rel. Min. Franciulli Netto, DJU de
24.11.2003, p. 252)

74
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Por todo o exposto, dou parcial provimento ao recurso voluntario para
julgar improcedente o !angamento da COFINS, mantidos os langamentos de IRPJ, CSL e

PIS.
E como voto.

—Zd). Jod—

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro LUIS ALBERTO BACELAR VIDAL, Redator Designado

A divergéncia aberta por ocasido do julgamento do presente litigio, diz
respeito a questio de meérito tratada nos autos, e relativa, tAo-somente, a incidéncia da
COFINS sobre as receitas auferidas pelas Sociedades Civis.

Em que pese o bem elaborado e fundamentado voto do ilustre Relator, na
minha opinido, bem como na opinido da maioria da camara, com a devida vénia, o

entendimento é divergente sobre tal assunto.

Conforme informado pelo préprio relator do voto vencide, o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que muito embora a Lei Complementar 7/70, de 30 de
dezembro de 1991, seja lei complementar, materialmente, esta tratando de matéria de lei

ordinaria, o que ¢ perfeitamente aceitavel.

O Professor SACHA CALMON NAVARRO COELHO, em Curso de Direito
Tributério Brasileiro, 92 edigdo — 2006, Editora Forense, nos ensina que:

“Se lei complementar regular matéria da competéncia da Unido reservada
a lei ordinaria, ao invés de inconstitucionalidade incorre em queda de status, pois tera
valéncia de simples lei ordindria federal. Abrem-se ensanchas ao brocardo processual,
nenhuma nulidade, sem prejuizo, por causa do principio da economia processual, tendo
em vista a identidade do 6rgdo legislativo emitente da lei. Quem pode o mais pode o
menos. A reciproca ndo é verdadeira. A lei ordinaria excederd se cuidar de malﬁria

reservada a lei complementar. Nao valera. Quem pode 0 menos nao pode o mais.”
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Desta forma, tem a Lei Complementar 70 de 30/12/1991, status de lei
ordinaria, porque legislou sobre matéria reservada as leis ordinarias, podendo,

obviamente, ser alterada por outra lei de mesma hierarquia.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC n° 01/DF, decidiu que
a LC n® 70/91 possui status de lei ordinaria tendo em vista que ndo se enquadra na

previsdo do art. 154, |, da Constituicao Federal.
Pelo exposto nego provimento ao recurso.
E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 9 de novembro de 2005.

LUiS TO BACELARNID 6
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