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MINISTERIO DA FAZENDA
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Processo n° : 10825.001448/2003-51
Recurso n° :142.077 - EX OFFICIO

Matéria : IRPJ e OUTROS - EXS.:1998 a 2001

Recorrente : 12 TURMA/DRJ em RIBEIRAQO PRETQO/SP
Interessada : SUPERMERCADO SERVE TODOS PIRATUI LTDA.
Sessido de : 19 DE MAIO DE 2005

Acorddo n° : 105-15.086

IRPJ - DECADENCIA - EVIDENCIAS DE DOLO - A contagem do prazo
decadencial para o Fisco constituir o crédito tributario relativo a tributos
sujeitos a homologagdo, quando da constatagdo de dolo, mediante a
pratica de sonegagao e conluio, desloca o termo a quo para o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

RETROATIVIDADE DA LEI N° 10.174/2001 - Tratando-se de lei que
estabelece procedimentos de fiscalizagdo, tem aplicagdo a fatos
geradores pretéritos.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ao teor do art. 22A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, e defeso a esse
Colegiado afastar lei vigente ao argumento de sua inconstitucionalidade.
OMISSAQO DE RECEITAS EM RAZAO DA NAO COMPROVAGAO DA
ORIGEM DOS VALORES CREDITADOS OU DEPOSITADOS EM
CONTAS BANCARIAS - ONUS DA PROVA - Caracteriza-se omissédo de
receita a ndo comprovagdo, por parte dos titulares, nem dos terceiros
vinculados aos recursos, da origem desses, sendo, 6nus da fiscalizagao
tdao-somente a prova da vinculagdo dos terceiros com os recursos
movimentados.

APURACAQ DO VALOR TRIBUTAVEL - Diante da auséncia de norma
que disponha sobre a quantificagao da receita omitida, identificada a
partir de depdsitos bancarios de origem ndo comprovada vinculados a
mais uma pessoa que nao os titulares das contas, em razdo do Principio
da Moralidade Administrativa e da Supremacia do Interesse Publico, ha
de se admitir o procedimento fiscal que rateia os valores na propor¢ao da
receita declarada.

MULTA QUALIFICADA - Restando configurada a utilizagdo de
interpostas pessoas por parte de pessoas fisicas e juridicas interligadas
e a manutengdo de contas bancarias a margem da escrituragdo,
vislumbra-se a sonegagdo e o conluio, condigdes necessarias a
qualificagdo da muita exigida em langamento de oficio.

LANCAMENTOS REFLEXOS - Tratando-se de autos de infragbes
decorrentes dos mesmos fatos que originaram o langamento de
exigéncia do IRPJ deve-se aplicar o mesmo entendimento.

Recurso de oficio pmvido&
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio
interposto pela 1 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO
EM RIBEIRAO PRETOQ/SP

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ac recurso de oficio, nos

termos do relatério e voto gue passam a integrar o presente julgado.

RESIDENTE

ADRIANA GOMES REGO
RELATORA

FORMALIZADOEM: 2 0 JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NADJA RODRIGUES
ROMERO, DANIEL SAHAGOFF, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, CLAUDIA LUCIA
PIMENTEL MARTINS DA SILVA, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n® : 142.077 _
Recorrente : 12 TURMA/DRJ em RIBEIRAO PRETO/SP
Interessada : SUPERMERCADO SERVE TODOS PIRATUI LTDA.

RELATORIO

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP
recorre de oficio a este Colegiado, nos termos do art. 34 do Decreto n¢ 70.235/72, com a
redacgdo dada pela Lei n® 9.532/97, e Portaria MF n? 333, de 1997, através do Acordao
n2 5579, de 7/6/2004, fls. 3.701/3.719, que julgou improcedente o langamento
consubstanciado nos autos de infragdo de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, fls. 4/41,
lavrados em 29/8/2003, relativos a fatos geradores ocorridos entre 31/3/1997 a
31/12/2000.

Do Termo de Verificagdo e Constatagio Fiscal, fls. 42/64, consta que o
procedimento fiscal é decorrente da constatagdo de movimentagdo financeira
incompativel com a receita declarada nas contas bancarias particulares dos sécios Erlon
Carlos Godoy Ortega e Alessandra Helena Godoy Ortega, e nas contas da matriarca
destes e gerente da empresa, Wanda Helena Godoy Ortega, bem assim nas contas

bancarias da prépria pessoa juridica.

A fiscalizagdo teve inicio a partir de uma representagdo da Camara
Municipal de Pirajui-SP, enderegada ao Delegado da Receita Federal em Bauru — SP,
onde a representante, motivada pela cassagao do prefeito José Carlos Ortega Jerdnimo,

informa, em sintese, que:

1) um posto de gasolina de propriedade das pessoas acima
relacionadas revende, clandestinamente, produtos € combustiveis de outras duas

bandeiras, além da BR; /%)
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2) em razdo do Sr. Erlon Carlos de Godoy Ortega estar respondendo a
inquérito  policial, foram apanhados, em flagrante, caminhdes descarregando
combustiveis para tambores, em terreno baldio, cuja posse € do Sr. José Carlos Ortega
Jerbnymo, pai do Sr. Erlon, um dos proprietarios do posto, para a empresa Auto Posto E.
A. Ortega de Pirajui comercializar;

3) estas pessoas s&o proprietarias também de outras pessoas juridicas
que exploram a atividade de Supermercado, porém muitos dos seus fornecedores
recebem seus pagamentos com cheques de Wanda Helena Godoy Ortega, mie dos
proprietarios, chegando ao absurdo da emiss3o de 40 taldes de cheques por més, dessa

pessoa fisica;

4) grande parte das mercadorias que sdo comercializadas por

estas empresas sdo adquiridas sem a emissdo de notas fiscais; e
5) as maquinas registradoras s&o adulteradas.

Analisando as Declaragdes de Rendimentos das pessoas fisicas e

demais dados da Base da SRF, a fiscalizagdo constatou que, relativamente a:
1) José Carlos Ortega Jeronymo:

Transferiu os bens do casal a favor de seus filhos Erlon e Alessandra,
tinha uma substanciosa movimentagéo financeira, incompativel com os seus rendimentos
declarados, porém, ndo se constatou interligagdo dessas movimentagdes com as
empresas Supermercado Serve Todos e com o Auto Posto E. A. Ortega de Pirajui, mas
sim com as empresas J. C. Ortega e Cia Ltda, Industria e Comércio Cafeeira Pirajuiense
Ltda e Agropecuaria Agua Quente Ltda.

2) Wanda Helena de Godoy Orteg%
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Nos quatro anos objeto de fiscalizagao, teve movimentagdo bancaria em

trés instituigdes financeiras, incompative! com a renda declarada, nos seguintes termos:

Periodo |[Valores Movimentados |Rendimentos Declarados
1997 2.604.747,42 29.241,51
1998 4.425.915,17 25.023,17
1999 2.136.399,07 13.616,00
2000 3.156.592,37 11.072,00

Sua principal fonte pagadora é a Prefeitura Municipal de Pirajui, exceto

na DIRPF/2001, onde declarou como principal fonte pagadora o CNPJ 99.999.999/9999-
99, ou seja, fonte pagadora inexistente.

Nas declaragbes dos bens ndo constam discriminadas as contas
bancarias e respectivos saldos.

Intimada a apresentar comprovagao da origem dos recursos depositados,
bem assim a fornecer os extratos bancarios, a mesma fommeceu apenas os extratos em
papel, permanecendo silente com relagdo ao fornecimento dos extratos em meio

magnético e quanto a comprovagao da origem nos recursos financeiros movimentados.

Os extratos bancarios em meio magnético foram obtidos por meio de
Requisicdo de Informagao de Movimentagdo Financeira — RMF, e a contribuinte
novamente intimada a comprovar o origem dos recursos, havendo a mesma, além de ter
feito mengdo expressa de proprio punho de que era gerente, respondeu que, por se
tratar de pessoa fisica, ndo tinha obrigagdo de manter comprovantes e escrituragéo das
operagbes bancarias e, portanto, ndo dispunha de anotagbes capazes de identificar a
origem de cada um dos cerca de 3.800 depésitos efetuados. Acrescenta que efetuou, no
periodo, muitos emprestimos ao Supermercado “Serve Todos” e ao Posto de
Combustiveis de seus filhos, @ quando recebia, depositava valores em sua c:onta%Q
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corrente, as vezes em dinheiro, outras em cheques de seus clientes, todavia, sendo
inimeros os compromissos daquelas empresas com fornecedores, obrigactes fiscais e
trabalhistas, eram muito freqlientes os repasses e retornos de recursos, tendo muitas
vezes efetuado pagamentos diretamente aos credores para economia de trabatho e
também de CPMF.

Diante da recusa da titular da conta, no que tange as comprovagdes, a
fiscalizagdo requisitou aos estabelecimentos bancarios, copias de alguns cheques
emitidos, havendo concluido que a titularidade das movimentagGes financeiras era das
empresas de propriedade de seus filhos, de forma que as contas da titular funcionavam
como “Caixa 2" dessas empresas porque os favorecidos eram bancos e empresas
comerciais/industrias, tratavam-se de pagamentos de duplicadas, notas-fiscais, titulos,
darfs, GRPs etc, de responsabilidade dos supermercados “Serve Todos” e do auto posto,
sendo o valor de cada cheque emitido, uma composigdo do pagamento de varias notas-
fiscais, duplicadas ou titulos.

Foi ainda feita uma circularizagdo junto as pessoas juridicas dos
supermercados e postc para avaliar, quantitativa e quantitativamente, o grau de
comprometimento de suas contas com os negécios das empresas, havendo as
autoridades autuantes intimado as empresas a apresentar contratos, extratos bancarios,
livros contabeis e fiscais e demais documentos relacionados com as movimentagdes
bancérias, os documentos relativos as operagbes dos empréstimos que a Sra Wanda fez
referéncia, e um demonstrativo mensal para que se identificasse os valores
creditados/depositados e os sacados/pagos.

A resposta foi de que, relativamente aos empréstimos, em razdo dos
lagos familiares, ndo haviam sido elaborados documentos formais, e que os
demonstrativos mensais deixavam de ser apresentados porque ndo dispunham de

elementos capazes de propiciar sua elaboragéo.véa
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3) Erlon Carlos Godoy Ortega

Intimado a apresentar os extratos bancarios em papel e meic magnético,
mediante comprovagio da origem dos recursos depositados e outros esclarecimentos, o
contribuinte apresentou os extratos bancarios em papel, de forma que extratos bancarios
em meio magnético somente foram obtidos por meio de Requisicdo de Informagdes
sobre Movimentagédo Financeira — RMF.

Foram levantados todos os valores creditados mensalmente, e o Sr.
Erlon foi novamente intimado a comprovar a origem desses, havendo ele respondido que
a questionada conta bancaria englobava, além de sua conta particular, a movimentagao
bancaria das suas 5 empresas.

Foram emitidos MPF extensivos para essas empresas, para verificar o
grau de comprometimento, solicitando contratos, extratos bancarios, livros contabeis,
fiscais de mais documentos, bem como demonstrativo mensal de cada ano-calendario,
identificando os valores creditados/depositados e sacados/pagos, correlacionados com
os respectivos documentos, de responsabilidade de cada pessoa juridica, movimentados
na conta do Sr. Erlon.

Em resposta, foram encaminhados os livros e documentos, porém, em
relagdo ao demonstrativo mensal, responderam que o seu atendimento demandaria
busca e pesquisas, cujo tempo era incompativel com o concedido pela fiscalizag3o.
Solicitaram dilagao de prazo por mais 20 dias.

Houve solicitagido de prorrogagdo de prazo em 4/11/2002 e 18/11/2002,
mas somente em 11/4/2003, sem maiores esclarecimentos, é que o contribuinte
apresentou copia dos cheques, que comprovam ser a movimentagéo financeira oriunda
das atividades econdmicas das empresas.‘g\;
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4) Alexandra Helena Godoy Ortega

Intimada a apresentar os extratos bancarios em papel e meio magnético,
mediante comprovagao da origem dos recursos depositados e outros esclarecimentos, a
contribuinte apresentou os extratos bancarios em papel, de forma que extratos bancarios
em meio magnético somente foram obtidos por meio de Requisigio de Informagdes
sobre Movimentagao Financeira - RMF,

Foram levantados todos os valores creditados mensalmente, e a Sra.
Alessandra foi novamente intimada a comprovar a origem desses, havendo ela
respondido que a questionada conta bancéria englobava, além de sua conta particular, a

movimentagéo bancaria das suas 5 empresas.

Foram emitidos MPF extensivos para essas empresas, para verificar o
grau de comprometimento, solicitando contratos, extratos bancarios, livros contabeis,
fiscais de mais documentos, bem como demonstrativo mensal de cada ano-calendario,
identificando os valores creditados/depositados e sacados/pagos, correlacionados com
os respectivos documentos, de responsabilidade de cada pessoa juridica, movimentados

na conta da Sra. Alessandra.

Em resposta, foram encaminhados os livros e documentos, porém, em
relagdo ac demonstrativo mensal, responderam que o seu atendimento demandaria
busca e pesquisas, cujo tempo era incompativel com o concedido pela fiscalizagao.

Solicitaram dilagao de prazo por mais 20 dias.

Houve solicitagdo de prorrogagao de prazo em 4/11/2002 e 18/11/2002,
mas somente em 11/4/2003, sem maiores esclarecimentos, é que a contribuinte
apresentou copia dos cheques, que comprovam ser a movimentagao financeira oriunda
das atividades econdmicas das empresas;é
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Em razdo dessas informagbes, foi dado inicio, simultaneamente, a
procedimentos fiscais nas pessoas juridicas Supermercados “Serve Todos” e Auto Posto
E. A. Ortega, intimando-os a apresentar, dentre outras exigéncias, as notas-fiscais de
entradas, faturas, duplicadas, além dos extratos bancarios das contas movimentadas em

meio magnético.

A resposta foi de que os documentos solicitados estavam a disposigao
da fiscalizagao, porém os extratos bancarios em meioc magnéticos nao eram fornecidos
pelos bancos, de forma que a fiscalizagao os obteve mediante Requisi¢ao de Informagao
sobre Movimentagao Financeira — RMF.

Analisando as notas fiscais de compras e confrontando-as com os
cheques, cotejando ainda algumas delas com os valores debitados nas contas correntes
particulares, a fiscalizagdo concluiu que, com um s6 cheque pagou-se mais de uma nota
fiscal e que havia pagamentos de notas fiscais de compras de mercadorias das
empresas de Supermercado e do posto de gasolina vinculados a cheques debitados nas
contas correntes de Wanda Helena de Godoy Ortega conforme demonstrativo elaborado

pelos autuantes.

Além disso, varias notas-fiscais, cujos niUmeros constam dos versos das
coépias dos cheques ndo foram encontradas nos arquivos das 5 empresas, nem
tampouco registradas nos respectivos Livros de Entradas, o que, de acorde com a
fiscalizag&o, comprovaria a omissdo de receitas.

A partir das cdpias dos cheques recebidos, a fiscalizagdo escolheu,
aleatoriamente, algumas empresas, para circularizagdo, no sentido de obter cdpia das
notas fiscais, correspondentes aos pagamentos feitos por meio dos cheques emitidos por
Wanda Helena de Godoy Ortega. E"




1 +

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA _—

Fl.

Processo n® : 10825.001448/2003-51
Acordao n® : 105-15.086

Segundo resposta da primeira delas, a Luiz Tonin e Cia Ltda, as notas
fiscais de aquisigdo de mercadorias foram faturadas em nome de J C ORTEGA E CIA
LTDA, cujo nome de fantasia é Supermercado Serve Todos, da qual a titular Wanda ¢é
socia com o conjuge José Carlos Ortega Jeronymo.

Mas de acordo com a fiscalizagédo, tal empresa encontrava-se inativa
desde 1995 porque seu faturamento nas DIRPJ/1996 e 1997 foram entregues com os
quadros em branco, e a DIRPJ/1998 e 1999, foram entregues com os campos nulos
(zerados), apesar dessas declaragdes terem sido apresentados com a opg&o pelo lucro
presumido. As declaragdes de 2000 e 2001 foram entregues ja& como pessoa juridica
inativa.

A fiscalizagdo concluiu que a pratica de sonegagdo ia desde a
movimentagdo de contas bancarias particulares, para o pagamento de compras de
mercadorias de responsabilidade das pessoas juridicas, 8 margem da escrituragao, até o
nao registro de notas-fiscais de compras nos Livros de Registros de Entradas, bem
assim a utilizacio de razdo social de pessoa juridica inativa, na compra de mercadorias,

com o fito de omitir receitas.

A segunda das empresas, a Chocomel Bauru Produtos Alimenticios Ltda
apresentou notas fiscais que foram tabuladas pela fiscalizagdo, que verificou que os
pagamentos efetuados & Chocomel, com cheques das contas particulares de Wanda
Helena de Godoy Ortega sdo de mercadorias destinadas acs Supermercados Serve
Todos, sendo que algumas notas fiscais ndo foram registradas também nos respectivos

livros de Registro de Entradas.

A empresa Indistria Prata Ltda ndo atendeu a intimagdo e a W. P.
Distribuidora Ltda apresentou uma predisposi¢do ao atendimento, tendo apresentado a
Declarago de fl. 2994, firmada por uma assinatura ilegivel, sem identificagdo de nome
ou cargo, em papel timbrado da empresa, porém com termos idénticos aos d%

10



+ a

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Fl.

Processo n° : 10825.001448/2003-51
Acérdao n° : 105-15.086

declaragdo firmada pela Sra Wanda, dizendo que os cheques emitidos pela Sra Wanda
referiam-se a empréstimos a curto prazo que posteriormente foram pagos em espécie.

Tal declaragdo causou estranheza a fiscalizagdo, que optou por

diligenciar junto aquela empresa, de onde obteve as seguintes informagodes:
1) a declaragao foi firmada pelo sécio-gerente da empresa;

2) soé foram localizadas notas fiscais emitidas pela W. P. Distribuidora
Ltda as empresas do grupo Serve Todos a partir de agostoc de 2000, porém os
pagamentos dos cheques foram nos anos de 1997, 1998, 1999 e 2000;

3) nao foi possivel identificar nos livros contabeis e fiscais, operagbes
relativas a empréstimos e pagamentos a curto prazo, tomados ou efetuados a Wanda
Helena de Godoy Ortega, restando apenas a confirmagdo pela declaragdo do socio-

gerente.

Esses fatos levaram a fiscalizagdo a concluir que a declaragao firmada
pelo Sécio —Gerente da empresa era eivada de falsidade ideolégica e que se 0s
cheques estavam com o carimbo da W. P. Distribuidora Litda apostos no verso, com a
identificagdo do cliente como sendo os supermercados Serve Todos, demonstrava-se
que os pagamentos efetuados pela Sra Wanda eram decorrentes de vendas sem notas-

fiscais ou de vendas efetuadas a J. C. Ortega e Cia Ltda, empresa inativa.

Além disso, a diligéncia constatou que das notas fiscais arregimentadas,
referentes ao ano-calendario de 2000, varias delas ndo estavam registradas nos Livros

de Entradas dos Supermercados Serve Todos.

Com isso a fiscalizagdo concluiu que a origem e propriedade dos
recursos financeiros movimentados nas contas bancarias de Erlon Carlos Godoy Ortega%

11
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Alessandra Helena Godoy Ortega e Wanda Helena Godoy Ortega estd nos atos
negociais das cinco empresas do grupo: Supermercados Serve Todos de Pirajui,
Pongai, Presidente Alves e Regindpolis, além do Auto Posto E. A. Ortega, com
movimentacbes a margem da escrituragdo contdbil e fiscal, provenientes dos mais

diversos tipos de fraudes, com contornos de dolo e simulagéo.

Fizeram entdo uma conciliagdo das contas bancarias, excluindo todas as
transferéncias intercontas, a percepgdo de proventos, pro-labores e lucros distribuidos,
os resgates de aplicagdes financeiras, empréstimos bancarios, estornos, obtendo os
valores creditados/depositados conciliados totalizados mensalmente nas contas

bancérias das trés pessoas fisicas e nas pessoas juridicas.

Como todas as empresas eram optantes pelo lucro presumido,
proporcionalizou-se, a partir da receita bruta declarada, quanto dos valores creditados
nas contas das pessoas fisicas corresponderiam para cada pessoa juridica, e com isso
foi quantificada a omiss&o de receita por pessoa juridica, que foi objeto de langamento de

oficio com multa qualificada.

De acordo com a fiscalizagdo, além da intengao de fraude, com
contornos de dolo e simulagdo, um outro aspecto que justifica essas evidéncias seria o
fato de ser humanamente impossivel realizar operagbes mercantis e ndo se utilizar das
contas bancarias para depositar nenhum recebimento de seu faturamento mensal, e, no
caso, 0s Supermercados Serve Todos de Regindpolis, de Presidente Alves e de Pongai
nao tiveram nenhum valor creditado em varios meses do ano-calendario de 1997,
durante todo o ano-calendario de 1998, 1999 e parte do ano-calendario de 2000, apesar
de terem receita bruta declarada nesses periodos, o que viria a provar que, naquilo que
se fransacionou por bancos, era pratica usual a utilizagdo das contas bancarias das

pessoas fisicas. /&%
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Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia fiscal,

conforme impugnagao as fls. 3.598/3.634, onde argumenta:

1) a preliminar de decadéncia do direito do fisco de langar todo o ano-
calendario de 1997 e o primeiro semestre de 1998, com base no disposto no art. 150, §
4°, do CTN;

2) no mérito, que a apuragéc do valor tributavel estava errada porque
considerou que todas as operagdes bancarias das contas de Wanda Helena de Godoy
Ortega eram pertencentes a pessoa juridica e nesse sentido, aduz:

a) que o proprio documento que serviu de denlincia & Receita Federal,
qual seja a representagdo da Camara Municipal, afirma que parte do capital aplicado
indevidamente pelo Prefeito Cassado foi angariado junto ao Municipio de Pirajui, e assim
estaria a fiscalizagdo, ao dar credibilidade a tal denuncia, sendo incoerente na medida

em que contraria seu proprio trabalho;

b) a tabulagdo efetivada pela fiscalizagdo as fls. 682/700 nao
apresenta nenhuma novidade porque sé apurou o que fora declarado pela Sra Wanda no
documento de fls. 667/668 e constam como favorecidos bancos, a emitente, boutique
Daslu, algumas pessoas juridicas etc. . Quanto ao item “consignagéo do verso” constam
como pagamento de duplicatas (sem a identificagdo do emitente), sendo a maior parte
em branco ou nada consta, o que demonstra a fragilidade dos documentos utilizados
pela fiscalizagdo, que, alids, utilizou a expressdo “em sua maioria” demonstrando que
ndo conseguiu vincular todos os cheques de fls. 701/727 a sua atividade;

c) no Demonstrativo dos cheques debitados nas contas-correntes de
Wanda, vinculados aos pagamentos das respectivas notas fiscais, fls. 1625/1631, foram
vinculados & impugnante 9 notas fiscais no total de R$ 7.317,07, durante o periodo de
quatro anos, e, considerando que nesse periodo a mesma adquiriu mercadorias par?/@
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revenda no total de R$ 9.449.247,52, o valor acima de R$ 230.566,88 representa apenas
2,44%;

d) quanto a circularizagdo junto a&s empresas W. P. Distribuidora Ltda,
Luiz Tonin e Cia Ltda, Chocomel Bauru Produtos Alimenticios Ltda e IndUstria Prata Ltda,
basta efetuar o confronto com a relagdo de fls. 1.756 para verificar que essas empresas

ndo compdem o rol de seus fornecedores;

e) a fiscalizagdo da conta de que os cheques emitidos por Wanda
Helena de Godoy Ortega em favor de Luiz Tonin & Cia Lida foram para aquisi¢do de
mercadorias faturadas para J.C Ortega & Cia Ltda, que € uma empresa que realiza
transagbes comerciais proprias, de modo que ndo poderia a Fiscalizagdo, por critério
meramente subjetivo, afirmar que as compras efetuadas por ela s30, na realidade,
operagdo da impugnante e demais pessoas juridicas, embora essa empresa seja de
titularidade do pai dos sécios-gerentes da impugnante e o fato de se ter encontrado
cheques de Wanda pagando aquisigdes feitas por J. C. Ortega e Cia Ltda é a prova de
que a movimenta financeira dela engloba varias atividades com as quais a impugnante

n&o tem a minima relacgao;

f} da diligéncia junto a empresa W. P. Distribuidora Ltda, a fiscalizagdo
afirma que os pagamentos efetuados por Wanda decorrem de vendas sem notas fiscais
ou vendas efetuadas a J. C. Ortega e Cia Ltda, mas, se a venda foi efetuada a essa
empresa, isso ndo deveria fazer parte da apuragao fiscal desenvolvida na impugnante e,
mesmo que a fiscalizagdo queira demonstrar a vinculagdo da impugnante com a
movimentagao financeira de Wanda, o critério utilizado no Demonstrativo de Apuragao de
Omissdo de Receitas € subjetivo e de técnica e legalidade inaceitaveis porque ndo

carece de base legal, desvirtuando-se totalmente da realidade.

g) A incoeréncia da tributagdo pode ser demonstrada mediante fatos
numeéricos, porque se se fizer uma apuragdo do lucro bruto considerando as compras Sg

14




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA -

Fl.,

Processo n® : 10825.001448/2003-51
Acoérdao n® : 105-15.086

as receitas apuradas pela fiscalizagao, verifica-se 0 absurdo que existe no percentua! do
lucro bruto, sobretudo considerando uma empresa revendedora de combustiveis. A
rentabilidade bruta nos supermercados ndo ultrapassa a média de 15%, porém a
fiscalizag8o, segundo o critério adotado, apurou uma margem média do lucro bruto nos
quatro anos de 70,65%;

h) Um dos pressupostos basicos do langamento é a perfeita
identificagdo do sujeito passivo e a demonstragdo inequivoca de que ele tem relagdo
direta e pessoal com o fato gerador, porém a fiscalizagio ignorou essas disposicbes

formais;

i) A fiscalizagao afirmou que havia notas fiscais ndo encontradas nos
arquivos da impugnante, tampouce nos livros de Registro de Entradas, porém nao
especificou quais notas seriam essas, e sem a devida identificagdo, ndo ha como
proceder & defesa. A falta de escrituragdo de notas fiscais acarreta prejuizos a8 empresa
porque impede de se creditar de 18% do ICMS sobre o valor da aquisicdo e a carga
tributaria na venda dos impostos e contribuigGes federais é de 5,93%.

j)Consoante a jurisprudéncia colacionada aos autos, os depdsitos
bancérios ndo constituem fato gerador do imposto de renda. O artigo 42 da Lei n°
9.430/96 instituiu nova modalidade de fato gerador, porém de acordo com o art. 146, IIi,
da Constituigdo Federal, somente a lei complementar poderia fazé-lo, dai que a
tributagao do valor dos depdsitos bancarios como omissao de receitas j& se vicia desde a

sua fonte;

k) O termo de inicio de fiscalizagdo da impugnante deu-se em
17/12/2002, porém a representagdo da Camara Municipal foi recebida em 8/11/1999, o
que evidencia que todo o langamento ora discutido decorre de fiscalizagGes iniciadas nas
pessoas fisicas, decorrente da utilizagdo dos valores da CPMF recolhidos por essas,
porém a Lei n®° 10.174/2001 ndo autorizava requisigdo de informagbes bancéri‘a/g
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anteriores ao seu surgimento no mundo juridico, dai evidenciando a ilegalidade do
procedimento administrativo, afrontando o principio constitucional da moralidade
administrativa, reafirmado pela Lei n® 9.784/99, cujo art. 30 expressamente veda a
utilizagdo de provas obtidas por meio ilicito, porque no presente processo ndo estamos
diante de critério novo de fiscalizagdo aplicavel a fatos pretéritos, mas de uso de dados

proibidos por lei;

1} No tocante & multa qualificada, verifica-se que a pretenséo fiscal,
antes de tudo, a de tentar evitar a decadéncia do direito do fisco de constituir o crédito
tributario, e para se deslocar a aplicagdo da regra do art. 150, § 4°, para o art. 173, inciso
I, ambos do CTN, aplicou a fiscalizagdo, sem nenhuma base plausivel, a penalidade
qualificada, que somente poderia ocorrer mediante a comprovagéo, e ndo presungio, da
conduta dolosa, como demonstrado pela doutrina penal e jurisprudéncia colacionada aos

autos;

m} Em nenhum momento a fiscalizag@o conseguiu provar que todos os
cheques emitidos referem-se integraimente a pagamentos efetuados pela Impugnante e
pelas empresas interligadas e as obrigagbes levantadas pela fiscalizagio, e que foram
quitadas mediante cheques de pessoas fisicas estdo devidamente escrituradas em seu

livro Caixa;

n) O procedimento de se pagar obrigagdes da empresa com a utilizagao
da conta bancaria da genitora dos socios-quotistas € normalissimo em uma empresa de

cunho familiar, ndo caracterizando a intengao premeditada de sonegar tributos;

o) Aplica-se aos autos de infragdo decorrentes os mesmos argumentos
expendidos ao IRPJ e, no caso do PIS e da Cofins, aplica-se também o termo
decadencial de cinco anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador, conforme a
farta jurisprudéncia administrativa&
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Por fim, pede pela improcedéncia dos langamentos.

Por meio da Resolugdo DRJ/POR/12 TURMA n° 175, de 7/12/2003, fls.
3.659/3.662, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto —SP, em
observancia ao disposto no art. 42, § 3°, da Lei n°® 9.430/96, converteu o julgamento em
diligéncia para que a fiscalizag¢do informasse, do total dos depdsitos efetuados na conta
corrente dos socios Erlon Carlos Godoy Ortega e Alessandra Helena Godoy Ortega, e da
Gerente Wanda Helena de Godoy Ortega, nos anos-calendario de 1997 a 2000, quais
eram pertencentes a autuada, determinando a ciéncia do resultado dessa diligéncia a

contribuinte, para eventual manifestagéo.

Em resposta, a fiscalizagédo lavrou o Termo de Esclarecimentos de fis.
3.663/3.674, onde aduz, em linhas gerais, que analisou individualizadamente os créditos
efetuados nas contas bancdrias das pessoas fisicas, conforme estabelecido do
supracitado diploma legal, e destaca que nem a Sra Wanda, nem o Sr. Erlon, bern assim
a Sra. Alessandra atenderam a intimag&o fiscal sobre a comprovagdo da origem dos
valores depositados/creditados; que na busca da verdade material, promoveu profunda
investigagdo e demonstrou exaustivamente, através requisigdes aleatorias, de cépias de
indmeros cheques obtidos junto as instituigdes bancérias, cruzamento dos cheques com
os documentos fornecidos pelos Supermercados e o Auto Posto, bem como pelo
procedimento de circularizagdo, que as movimentagdes bancarias eram dessas pessoas
juridicas, e ndo das pessocas fisicas; que na impossibilidade de se utilizar diretamente os
valores creditados/depositados nas contas bancarias, para se fazer a verificagdo dos
legitimos proprietarios dessas movimentagbes financeiras, efetuadas em nome dos
propalados “laranjas”, uma vez que tais valores se apresentam globalizados, sem
guardar nenhuma identificagdo com os valores expressos nos recibos de depdsitos, é
admissivel, em procedimento de fiscalizagao, tal verificagdo pela via indireta, conforme a
jurisprudéncia administrativa que colaciona; que tanto efetuou a anilise criteriosa que
deixou de exigir esclarecimentos dos valores creditados no ano-calendario de 2000, n%
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contas bancéarias de Erlon e Alessandra, conforme consignado no Termo de Verificagdo

e Constatacao fiscal.

Acrescenta, ainda, a fiscalizagdo que ndoc sé identificou,
individualizadamente, cada crédito, como excluiu os valores transferidos e que o énus da
prova, com documentagdo habil e iddnea, contido no caput do art. 42 da Lei n° 9.430/96,
€ de responsabilidade do contribuinte.

Sugerem os autuantes que, se houvesse somente uma empresa
envolvida, o assunto ja estaria resolvido de forma mansa e pacifica, porém sdo 5
empresas, legitimas possuidoras, conjuntamente, das movimentagbes financeiras
efetuadas em nome da mae e filhos, sem condigdes de se fazer a especificagdo
qualitativa e quantitativa, de responsabilidade de cada uma. Que diante dessa
impossibilidade, ndo restava outra alternativa a fiscalizagao a fim de exigir os tributos
devidos ao Eréario Nacional, sendo utilizar um critério matematico, fazendo o rateio das
receitas omitidas de acordo com as receitas declaradas, até porque os sécios de todas
elas sd30 os mesmos, com participagdo individual de 50% e a tal procedimento resuitou,
inclusive, em ftributagdo mais benéfica para a contribuinte porque o volume de
documentos acostados aos autos demonstra que o grosso das movimentagdes
financeiras é dos supermercados, sendo infima a do posto, que tributado pelo lucro
presumido, sofre incidéncia da aliquota do imposto de renda calculado sobre o
percentual de 1,6%.

Ressalta, também, a fiscalizagdo que seria menos trabalhoso e
traumatico, se tivesse efetuado o langamento em nome da Sra Wanda, o que daria um
resultado astrondmico, porém irreal e inveridico, porque, de direito, ela ndo é a
verdadeira proprietaria das movimentagbes financeiras, sendo o auto de infracdo
facilmente derrubado por erro na identificagdo do sujeito passivo diante das parcas
provas acostadas pelos verdadeiros titulares, além de ser um auto de infragécg&
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incobravel, vez que as declaragdes de rendimentos dela ndo apresentam receitas, nem

tampouco bens em seu nome individual, para garantir a execugao.

Por fim, clama a fiscalizagdo pela principio da moralidade, como
norteador dos atos da Administragdo Publica, aduzindo que se tal forma de apuragao
ndo prevalecer, face ao aperfeigpamento da forma de sonegagdo atravées de
movimentagoes financeiras com créditos indecifraveis, em nome de “laranjas”, bastando,
para tanto, a manutengdo de mais de uma empresa, para o mesmo ramo de negécio, ao
invés de filiais, despersonalizando, assim, as verdadeiras titularidades, tal principio

estaria ferido.

Concluem, os autuantes, trazendo aos autos, transcrito e em inteiro teor,
o Recurso Ordinarioc no MS n° 15.166 —BA, da lavra do Ministro Castro Meira, a respeito
da possibilidade de se desconsiderar o negécio juridico simulado para tributar a situagéo
com bhase na realidade econdmica, mesmo & margem de previsdo legal especifica e
pronunciamento judicial, em que o relator clama pelo Principio da Moralidade
Administrativa, quando do conflito de principios, diante da auséncia de norma especifica
(Principio da Legalidade), refletindo que ndo se pode impor sacrificios dos interesses

publicos.

A contribuinte se manifestou a respeito do Termo de Esclarecimento por
meio do documento de fls. 3.687/3.687 informando que a Delegacia de Julgamento
estava correta ao entender que nao fora feita andlise individualizada dos valores
depositados porque, de fato, o que a fiscalizagdo fez foi simples transcrigbes de
depdsitos copiados dos exiratos fornecidos em meio magnético pelos bancos; repisa os
argumentos da impugnagdo de que a tabulagdo da Receita Federal confere com a
declaragdo prestada pela propria Wanda, onde se verifica a existéncia de diversos

cheques emitidos, por exemplo, para a Boutique Daslu, empresa que nao se relaciona

COom O seu ramo;&
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Argumenta que a fiscalizagao fala que seu procedimento esta assente
em remansosa jurisprudéncia, porem sé transcreve um acordao, cujo teor ndo se aplica

ao caso, porque la sé ha um estabelecimento envolvido.

Reforgca que a prépria fiscalizagdo, por inumeras vezes, reconhece a
impossibilidade de “identificacdo qualitativa e quantitativa” dos valores depositados, o
que deve ser considerado como nao cumprimento da diligéncia solicitada.

Salienta que mesmo que o critério da fiscalizagdo seja ldgico, racional e
matematico, como por ela colocado, ndo se trata de critério juridico e que a propria

fiscalizagao, no item 15 do seu Termo, reconhece o ineditismo de sua forma de apurar.

Manifesta que a impoténcia ou a incapacidade operacional nZo pode
servir de pretexto para se admitir tributagdo divorciada da estrita legalidade e tipicidade
cerrada e que nao ha qualquer dispositivo que vede a multiplicidade de estabelecimentos
autdnomos, o que esbarraria no principio da Livre Iniciativa Econdmica, capitulado no art.

170, caput, da Constituigdo Federal.

Aduz, quanto ao principio da Moralidade Administrativa, que esse é
atendido na medida em que a Administragdo atua nos termos estritos da lei, de forma
que quem deveria invoca-los seria a contribuinte, contra os prepostos da Administracao

Pdblica.

Além disso, coloca que o acdérddo paradigma trazido pela fiscalizagéo
tem aplicabilidade para a desconsideragdo da personalidade juridica, quando da
constatagdo de empresas de fachada, mas ndo embasa a metodologia aritmética
utilizada, de forma que, caso a fiscalizagado vislumbrasse conduta fraudulenta, deveria ter
desconsiderado a personalidade juridica das empresas, lavrando um auto de infragdo
englobando a totalidade dos depésitos.
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Alega que a postura da fiscalizagdo ofendeu ndo sd o principio da
Legalidade, como o da Seguranga Juridica e que a desconsideragdo dos atos ou fatos
deve ser em momento anterior ao langamento. No caso, o langamento ja esta feito, e
aguarda apenas julgamento, mas mesmo assim, reforga que o art. 116, paragrafc Gnico,
do CTN, carece de regulamentagao.

E conclui que o atendimento aos Principios Gerais do Direito Pablico ndo

implica, necessariamente, em atendimento ao Interesse Especifico do Poder Pdblico.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto — SP,
considerando a contagem do prazo decadencial a partir do primeiro dia seguinte a cada
trimestre de apuracgéo, considerou que como a DIPJ foi apresentada no prazo legal, com
o pagamento do imposto devido, ocorrera a decadéncia do direito do fisco de langar os
quatro trimestres de 1997 e os dois primeiros trimestres de 1998, ja que a ciéncia do auto
de infragdo ocorreu em 19/9/2003.

No merito, reconhece a retroatividade da Lei n° 10.174/2001, porém
julga o langamento improcedente, por entender que a presungdo relativa a que se refere
o art. 42 da Lei n® 9.430/96 esta direcionada ao titular das contas de depésitos e ndo a
terceiros, que caberia ao Fisco demonstrar, de forma robusta, a efetiva titularidade da
conta bancéria, “mesmo que tal demonstragdo esteja calcada em indicios”, nos termos
do § 5° do aludido art. 42, porém nos autos “ndo ha como vincular qualquer depdsito as
receitas que a fiscalizagdo considerou como omitidas pela autuada”, e assim teria a

fiscalizag@o optado por uma solugdo ndo prevista em lei.
De acordo com a autoridade julgadora, “ndo é desconhecido de ninguém,

que empresas de pequeno porte, geralmente familiares, muitas vezes recorrem a

empréstimos emergenciais junto a seus familiares para fugir dos juros bancérios”u&
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Assim, o entendimento do relator era de que cumpriria a fiscalizagao
aprofundar-se um pouco mais nas investigacdes para verificar se a Sra Wanda nao teria
praticado operagdes de factoring, ainda que na informalidade, de forma a justificar a

intensa movimentag3o financeira realizada.
E tecendo ainda outros comentarios acerca do principio da moralidade

arguido pela fiscalizag&o, conclui pela improcedéncia da exigéncia do IRPJ e tributagbes
decorrentes, cancelando o feito fiscal.

Por forga de recurso necessario, o crédito exonerado é submetido a

apreciagao deste Conselho.

Eo relatério/%
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VOTO

Conselheira ADRIANA GOMES REGO, Relatora

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela DRJ em Ribeirdo Preto -
SP por haver exonerado o sujeito passivo do pagamento de contribuigdo em valor total
superior a R$ 500.000,00, de acordo com o limite de algada estabelecido na Portaria MF
n2 333, de 11/12/1997.

A discussdo da decadéncia seria a primeira questio a ser analisada.
Todavia, como a sua contagem depende do fato de vislumbrar ou n3o a fraude, passo a

discorrer sobre o assunto, somente apos a analise do mérito.

a

Quanto a retroatividade da Lei n® 10.174/2001, concordo com os
argumentos da decisdo recorrida, de que se trata de norma que dispSe sobre
procedimentos de fiscalizagao, inserindo-se no contexto do art. 144, § 1°, do CTN.

No mérito, verifica-se, que a infragao identificada pela fiscalizagéo foi a
Omisséo de Receita caracterizada por créditos/depdsitos bancarios cuja origem néo foi
comprovada, tendo como fundamento o art. 42 da Lei n°® 9.430/96, razdo porque, antes

da analise dos fatos, faz-se necessario que se verifigue algumas premissas ali contidas.

Inicialmente e em razdo que argumentagbes aduzidas pela entdo
impugnante de que o referido art. 42 estaria viciado por ofensa ao art. 146 da
Constituig@o Federal, cumpre esclarecer que, ao teor do art. 22A do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes, ndo compete a este Colegiado afastar lei vigente ao
argumento de sua inconstitucionalidade, de forma que, enquanto ndo retirada do mundo

juridico pelos érgdos competentes, a ela deve-se conferir plena eficacia.
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Quanto a aplicabilidade do § 5° do art. 42, introduzido pelo art. 58 da
Medida Proviséria n° 66/2002, convalidada na Lei n°® 10.637/2002, no que diz respeito a
fatos geradores anteriores a publicagdo da referida MP, entendo tratar-se de norma
interpretativa, o que implica dizer, a luz do art. 106 do CTN, que retroage, também.

Oportuno, para tanto, se faz transcrever o item 42 da Exposi¢do de
Motivos dessa Medida Provisoria, verbis:

“42, As alteragbes propostas por meio do art. 58 objetivam
estabelecer regras precisas nos casos de langamento de oficio
baseado em omissdo de renda detectada por meio de
movimentacgao financeira de origem ndo comprovada, nas hipoteses
de utilizagdo de interposta pessoa ou de contas conjuntas.”

Assim, de acordo com tal dispositivo, tem-se:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagoes.

1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
instituigdo financeira.

2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nao
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-40 as normas
de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente & época
em que auferidos ou recebidos.

3° Para efeito de determinagao da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que n&o serdo
considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de
depdsito ou de investimento pertencem a ferceiro, evidenciando
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interposicdo de pessoa, a delerminagdo dos rendimentos ou
receilas sera efetuada em relagdo ao terceiro, na condigdo de
efetivo titular da conta de depésito ou de investimento.

§ 6° Na hipdtese de contas de depésito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de
informagbes dos titulares tenham sido apresentadas em separado,
e ndo havendo comprovagdo da origem dos recursos nos termos
deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas sera imputado a
cada litular mediante divisdo entre o total dos rendimentos ou
receitas pela quantidade de titulares."(NR)

Da leitura desse texto legal, chega-se as seguintes conclusdes:

1) Presume-se que ha omissao de receita, se o titular da conta bancaria
ndo comprovar a origem dos recursos movimentados. Ou seja, cabe a fiscalizagao
individualizar mensalmente os valores e intimar o contribuinte a comprova-los. Se ele nao
o fizer, limitando-se a apresentar declara¢des de esclarecimentos, a principio, persiste a
presungdo. Em qualquer hipdtese, ndo é dever da fiscalizagdo fazer elucubragdes para
justificar a origem dos recursos, se tais fatos sequer foram suscitadas pelo contribuinte.
De modo exemplificativo, nos autos, se a Sra Wanda nao arguiu, em momento algum,
que praticava operagbes de factoring, os autuantes ndo precisariam, ao contrario do que
sugeriu a decisdo recorrida, perquirir se houve a pratica de tal atividade, a justificar a

volumosa movimentagao financeira.

2) Uma vez identificado pela fiscalizagdo a utilizagdo de interpostas
pessoas, como titulares das contas bancarias, devera a tributagdo da omissao recair
sobre o real detentor dos recursos. Neste caso, a prova da utilizagdo de interpostas
pessoas, ou melhor, a vinculagdo do real detentor dos recursos com os depdsitos

bancarios é 6nus da ﬁscalizagéo;%
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3) A lei é omissa quando se tem mais de um detentor dos recursos, na
hipotese da titularidade da conta néo thes pertencer, limitando-se a tratar, da pluralidade

de titulares da mesma conta.

Postas essas consideragdes, urge, para deslinde do presente processo

que se verifique:

1) Se de fato ndo houve a comprovagdo dos recursos, quer por parte

daquele que & seu titular de direito, ou de quem a fiscalizagao considerou titular de fato;

2) Em caso afirmativo, se ha provas nos autos de que os recursos

pertencem a terceiro ou terceiros, que nao os titulares das contas; e

3) Se o método utilizado pela fiscalizagdo para apurar a receita omitida &

legitimo.

O primeiro aspecto parece-me o mais pacifico pois, com efeito, a
fiscalizagdo intimou todos os titulares das contas a comprovar, inicialmente, o total
movimentado, e, apds conceder sucessivas prorrogag¢des de prazos, ainda reintimou ja
com o detalhamento dos valores depositados/creditados em cada conta, discriminados

mensalmente.

Nenhuma das trés pessoas fisicas envolvidas na presente autuagio
comprovaram a origem questionada: a Sra Wanda argumentou ser impossivel, dado o
volume das suas movimentagdes, acrescentando que teria efetuado muitos empréstimos
ao Supermercado Serve Todos e ao Posto de Combustiveis dos seus fithos, os quais,
por sua vez, também nado comprovaram, havendo sido alegado, apenas, que a conta

envolveria a movimentagao dos 4 supermercados, além do postg.
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Diante de tais alegagdes, todas as pessoas juridicas também foram
intimadas a comprovar a origem dos recursos movimentados nas contas de seus sécios

e da matriarca deles.

Todavia, todas alegaram que ndo dispunham de “elementos capazes de
propiciar’ a elaboragcdo de um demonstrativo mensal que identificasse os valores
mensais seus que foram depositados nas aludidas contas e os correlacionasse com os
respectivos documentos comprobatérios. Também aduziram nao possuir os documentos

comprobatdrios dos empréstimos recebidos da Sra. Wanda.

Logo, ndo se pode duvidar de que houve uma intensa movimentagdo
financeira nas contas das trés pessoas fisicas envolvidas, sem que qualquer delas

lograsse comprovar a origem.

Porém, os dois sécio-gerentes, cuja movimentag¢do bancaria no periodo
fiscalizado € bem menor que a da sua mae, ja assumiram, de pronto, que os valores
compreendiam, também, créditos das empresas das quais eram proprietarics. Ou seja,
restava confirmada a vinculagédo de suas contas bancéarias as operagbes mercantis das

empresas.

Assim, o segundo ponto objeto de analise, qual seja a vinculagdo dos
valores creditados a terceiro ou terceiros, como & o caso, que nao o titular da conta, toma
relevo tado-somente em relagdo a Sra. Wanda.

Nesse aspecto, eu diria que o primeiro indicio estaria justamente na
resposta da Sra Wanda a fiscalizagdo, ao afirmar que efetuara muitos empréstimos as
empresas, que quando recebia depositava os valores em suas contas e pagava
diretamente aos clientes. Ora, isso ndo nada mais € do que movimentar valores das
empresas em suas contas bancérias._‘%)
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Fazendo-se uma breve andlise dos extratos bancarios das contas da Sra
Wanda colacionados aos autos as fls. 429/528, primeiramente, que s@o da instituigéo
Nossa Caixa Nosso Banco, verifica-se, por exemplo a fl. 434, que entre os dias 9 a
12/11/1998, foram sacados 50, e a fl. 454, que somente no dia 12/7/1999 foram sacados
30 cheques. Nos extratos do Banco Bradesco, fls. 529/792, a situagdo se repete,

quando, somente num dia, conforme consta a fl. 529, foram compensados 23 cheques.

Em linhas gerais, o que se verifica € que o volume de operagdes
bancarias realizadas nas contas de titularidade da Sra Wanda sao compativeis com uma

atividade negocial ou mercantil.

A fiscalizagdo, entdo, solicitou as instituigdes bancarias as copias de
alguns cheques, escolhidos aleatoriamente, e promoveu a tabulagéo de fls. 914/932, a
partir da qual também se evidencia que os favorecidos dos cheques, ou é na maioria
das vezes a propria emitente, ou sdo pessoas juridicas cujo nome sugere que o0 ramo de

atividade se relaciona com as operagoes dos supermercados.

E de se salientar que os cheques que pagam a Boutique Daslu, a que se
referiu a recorrente sé totalizam seis, niumero desprezivel se considerarmos o total de

cheques sacados de suas contas bancérias.

E mais indicios se constatam quando da circularizagao efetuada junto
aos favorecidos dos cheques, porque, na diligéncia junto 8 empresa Luiz Tonin Cia Ltda,
cujas notas fiscais objeto do pagamento com os cheques emitidos pela Sra Wanda,
restou evidenciado que tais notas foram faturadas em nome de J. C. Ortega & Cia Ltda;
contudo é de se verificar uma ligagdo com os supermercados, porque resta cabalmente
demonstrado as fls. 2.919/2.951, que a J. C. Ortega & Cia Ltda ndo operou no periodo, e
ainda, que seu nome de fantasia, conforme telas as fls. 2.212/2.213, é justamente
“Supermercado Serve Todos".\é
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Esse fato isoladamente n3o seria de grande evidéncia, mas, juntando-se
a tudo que foi produzido nos autos, traz, sim, uma conotago de que se faturou em nome
de empresa de titularidade do marido da Sra Wanda e dela, porém os destinatarios das
mercadorias eram os supermercados dos seus filhos. Assim, ficam sem efeito as
alegagdes da recorrente de que se se tratava de outra empresa, ndo haveria porque ela

ser relacionada.

Quanto 4 empresa WP Distribuidora Ltda, ndo obstante a alegagdo de
que cheques emitidos pela Sra Wanda correspondiam a empréstimos por ela concedidos
a empresa, o fato é que ndo havia prova de qualquer empréstimo e, apostos no verso

dos cheques constam como cliente, os supermercados.

Ademais, o fato da diligéncia ndo ter localizado notas fiscais de venda
aos supermercados Serve Todos, a partir de agosto de 2000, nao afasta a presungéo de
que os cheques correspondem a pagamentos de obriga¢fes dos supermercados porque,
como na empresa Luiz Tonin & Cia Ltda, as vendas foram faturadas em nome de
empresa inativa relacionada ao grupc, conforme ja aduzido, € bem provavel que o
mesmo tenha ocorrido aqui, como sugeriu a fiscalizagdo, porém a diligéncia, por

desconhecer tal fato, ndo tenha atentado para outros clientes.

E de se destacar, ainda, que dos cheques escolhidos aleatoriamente

pela fiscalizagao, 73 foram destinados a pagamentos a tal empresa.

No tocante & empresa Chocomel, pela tabulagdo de fls. 2.952/2.955, os
19 cheques indicados as fls. 2.869/2.870 foram vinculados a 24 notas fiscais do
Supermercado Serve Todos, de forma que se confirmou a ligagdo dos cheques da Sra
Wanda aos pagamentos das obrigagbes dos Supermercados e ainda, que as alegactes
da autuada de que essas empresas nao sdo seus fornecedores sao improcedentes&
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A fiscalizagdo ainda evidencia em sua tabulagdo que algumas notas
fiscais de compra nao foram escrituradas nos respectivos livios de Registro de Entradas,
evidenciando que de fato as empresas de supermercado praticavam omissac de
receitas.

E aqui cumpre destacar que a fiscalizada nao contra-argumentou essa
omissao no registro das compras. Alega, apenas, a fiscalizagdo disse que teria
encontrado notas fiscais das empresas, e n3o nas diligenciadas, mas nao teria
identificado quais notas seriam essas, o que lhe impediria de proceder a defesa.

Ocorre que a fiscalizagdo destacou sim tais notas. No seu Termo de
Verificagdo e Constatagao Fiscal, a fl. 54, no item 1V, como confirmagdo da fraude e
sonegagao, consta que do confronto com ¢ nlmero da nota aposto no verso dos
cheques, constatou que muitas ndo se encontravam, nem nos arquivos das empresas,

nem escrituradas.

Na fl. 55, faz alusdo que tais notas estdo nos demonstrativos de fls.
2.393/2.452, no que diz respeito as vinculagdes com o Banco Nossa Caixa Nosso Banco,
e no demonstrativo de fls. 2.453/2.559, no tocante ao Banco Bradesco, e nesses o

detathamento do que nao fora encontrado nos arquivos esta bastante claro.

A auséncia das notas, e respectiva escrituragdo, também corrobora como
forte indicio de que as empresas tém como pratica a omissdo de receitas. Alids, o
argumento da autuada de que nao Ihe seria vantajoso omitir o registro da compra porque
o que se credita de ICMS é superior ao que recolhe de tributos federais ndo prospera,
porque ela deve também incluir no seu comparativo, como débitos, aquilo que paga a
titulo de ICMS.

Por fim, as fls. 2.560/2.566 a fiscalizagdo acostou um demonstrativo dos
cheques debitados das contas da Sra Wanda, vinculados aos pagamentos das

respectivas notas-fiscais encontrados nos arquivos das empresas e, ao contrario do qu%
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aduziu a recorrente, de que a vinculagdo teria ocorrido, tdo-somente, no tocante a 9
cheques, tal soma chega a 224. Salienta-se que a fiscalizagao ndo solicitou dos bancos a

totalidade dos cheques.

Alias, esse é um argumento bastante rebatido pela autuada: o de que a
fiscalizagdo ndo teria vinculado a totalidade dos valores movimentados, dos cheques

emitidos, as empresas.

E nesse aspecto, entendo ser desnecessario, porque se a propria
autuada, quando intimada, bem assim os titulares das contas bancarias, que detinham
toda a documentagdo e o conhecimento dos fatos que efetivamente ocorreram,
afirmaram que nao dispunham de elementos capazes de promover tal vinculagido, como

se poderia fazer isso em procedimento de auditoria?

O que a fiscalizagao fez foi reunir um conjunto de indicios que de forma
robusta ligam os valores movimentados as operagfes das empresas, de forma que, a par
de todos esses elementos, entendo também nao assistir razdo a autoridade relatora de
primeira instancia que afirmou nic haver como vincular qualquer depésito com as
receitas da autuada, se a propria Sra Wanda afirmou expressamente que em razio dos

“empréstimos” que concedia, os valores eram depositados em suas contas bancarias.

Ora, o que a fiscalizag3do tinha que provar é que nao se tratavam de
empréstimos, mas sim de transagdes financeiras em decorréncia da atividade comercial
das empresas envolvidas. E isso ndo se pode duvidar que tenha sido feito e de forma

satisfatoria.

Argumentam, tanto a contribuinte, como a decisao a quo, que se trata de
pratica corriqueira em empresas familiares. Ocorre que se é corriqueiro ou néo, a
verdade € que a movimentagdo bancaria, como conta do ativo circulante, deve ser

escriturada, e trés supermercados ndo possuirem qualquer movimentagao financeira em)&
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conta de sua titularidade, durante mais de dois anos, apesar de declararem receitas,

como evidenciado pela fiscalizagao, é pratica que permite a sonegagao.

Afirmou, ainda, a contribuinte, que a fiscalizagao partir das denidncias da
Camara Municipal, e que nesta consta que houve desvio de recursos da Prefeitura
praticado pelo entdo Prefeito, o que portanto, infirmaria o resultado a que chegou a
fiscalizagdo, tendo em vista que, se 0s recursos vieram da Prefeitura, ndo foram objeto

das transag0es comerciais das empresas.

Entretanto, por tudo que até aqui se comentou, em que pese a dentincia
da Camara ter sido o ponto de partida, a fiscalizagio procedeu a diversas investigagbes
que a levou a tais conclusdes, de forma que a autuagao ndo se limitou aos argumentos

trazidos pela denuncia, sendo, por conseguinte, infundado esse argumento.

Passa-se, entdo, para o terceiro ponto, que seria a metodologia de
apuracdo do valor tributdvel utilizado pela fiscalizagdo, qual seja, a partir da
proporcionalizagao da receita bruta declarada.

Nesse sentido, convém esclarecer a contribuinte gue se o que se esta
auferindo séo receitas, e ndo compras, ¢ mais plausivel é que se quantifique na
propor¢do das receitas reconhecidas, porque tal ordem de grandeza, melhor do que
qualquer outra, ira refletir o que se deseja.

A proporcionalizagdo das receitas foi a Gnica forma encontrada pela
fiscalizagdo para quantificar uma omissdo de receita presumida pela ndo comprovagao
da origem de recursos movimentados que, conforme restou evidenciado, pertencem a

mais de uma pessoa juridica.

Trata-se de procedimento ndo normatizado, porque nesses casos, COMoO
ja dito, a lei é omissa. Fica, entdo, a questao: diante da constatagdo de omissao d%
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receitas, esta o Fisco impedido de cobrar o crédito tributario, porque inexiste lei prevendo
o tratamento a ser dado, quando apurada a existéncia de mais de um terceirc que,
utilizando-se de interpostas pessoas, tenham movimentado os valores que caracterizam

tal omissao?

E € aqui que bem se presta o Acdordao do Ministro Castro Meira trazido
aos autos pelos fiscais, quando do Termo de Esclarecimento. Na verdade, o voto se
destinou a manter a desconsideragdo de uma personalidade juridica, razdo porque a
fiscalizada disse que n3o poderia ser aplicado, porém, ac meu sentir, alguns de seus
trechos expressam com muita precisdo o que deve pautar o procedimento administrativo,

motivo pelo qual transcrevo-os:

‘A atuagdo administrativa deve pautar-se pela
observancia dos principios constitucionais, explicitos ou implicitos,
deles néo podendo afastar-se sob pena de nulidade do ato
administrativo praticado. E esses principios, quando em confiito,
devem ser interpretados de maneira a extrair-se a maior eficacia,
sem permitir-se a interpretagdo que sacrifigue por completo
qualquer deles.

Se, por um lado, existe o dogma da legalidade, como
garantia do administrado no controle da atuag¢do administrativa, por
outro, existern Principios como o da Moralidade Administrativa, o da
Supremacia do Interesse Publico e o da Indisponibilidade dos
Interesses Tutelados pelo Poder Publico, que também precisam ser
preservados pela Administragdo. Se qualquer deles estiver em
conflito, exige-se do hermeneuta e do aplicador do direito a solugdo
que melhor resultado traga a harmonia do sistema normativo.

A auséncia de norma especifica nado pode impor a
Administragdo um atuar em desconformidade com o Principio da
Moralidade Administrativa, muito menos exigir-lhe o sacrificio dos
interesses publicos que estdo sob sua guarda.”

Entendo que a auséncia de normas ndo pode ser impeditivo a que a
Administragao Tributaria, mediante um critério justo, porque beneficiou sobremaneira o
conftribuinte, cobre desse o que deve a Fazenda Nacional.
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O Principio da Tipicidade Cerrada e da Seguranga Juridica devem ceder
lugar ao da Moralidade Administrativa e da Supremacia do Interesse Puablico, quando,
constatado que mediante condutas fraudulentas, identificadas pela pratica de operagdes
em embutiam a identificagdo dos verdadeiros sujeitos passivos, permitindo-se que os
agentes tributarios adotem procedimentos justos, no sentido de individualizar o crédito

tributario devido por cada agente envolvido.

Entender diferente significa dizer que, como ndo ha norma dispondo
sobre o rateio no caso de omissdo de receitas cujos valores foram apurados de forma

globalizada, o Fisco deve ficar de “bragos cruzados”.

A Tipicidade Cerrada e a Seguranga Juridica ndo podem proteger quem
ndo age de acordo com a lei, porque se assim ocorrer, ao contrario, ndo se tem

Seguranga Juridica. Seria a prevaléncia do interesse privado sobre o interesse publico.

£ verdade que inexiste dispositivo legal proibindo a constituicio de
diversas empresas pelos mesmos titulares, com o mesmo objeto negocial, porque isso
sim, seria ofensa ao Principio da Livre Iniciativa invocado pela contribuinte. A ilegalidade
ocorre quando essas pessoas juridicas utilizam uma mesma conta bancaria, de
titularidade de terceiro, portanto, interposta pessoa, para movimentar os valores

decorrentes de suas atividades.

Assim, ainda que se trate de uma apuragdo inédita, ou seja, que
inexistam acorddos paradigmas, o procedimento de rateio utilizado pelo Fisco deve ser
aceito, porque, de outro modo, a pratica da sonegacgdo e da fraude vai imperar sobre o

interesse publico.

Com relagdo a multa qualificada, a mesma deve ser mantida porque a
utilizagdo de interpostas pessoas e a manutengdo de contas bancarias & margem da
escrituragdo sédo condutas que, de forma inequivoca, evidenciam o intuito de doloso dg%)
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impedir o conhecimento das autoridades fazendarias das circunstincias materiais da
ocorréncia do fato gerador, bem assim das condig8es pessoais dos contribuintes, o que
caracteriza a sonegacdo, nos termos do art. 71 da Lei n° 4,502/64, e como se tratam de
mais de um contribuinte envolvido, ainda tem-se o conluio, tal como definido no art. 73 da

referida lei.

A constatagdo da sonegacdo e do concluiu obrigam a fiscalizagéo a
cobrar, quando do langamento de oficio, a multa no percentual definido no art. 44, § 1°,
inciso Il, da Lei n°® 9.430/96.

Uma vez caracterizado o evidente intuito de fraude, mediante a
sonegagdo e o conluio, a decadéncia deve seguir a regra disposta pelo art. 173, inciso |,
do CTN, de forma que os fatos geradores ocorridos em 1997 poderiam ser objeto de
langamento até 31/12/2003, ja que a contagem se inicia no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Como a ciéncia ocorreu em agosto de 2003, o crédito foi constituido

dentro do prazo legal, afastando-se, também, a preliminar de decadéncia.

No tocante aos langamentos decorrentes do IRPJ, quais sejam os autos
de CSLL, PIS e Cofins, aplica-se o mesmo resultado, de forma a se dar provimento
integral ao recurso de oficio.

E como voto.

Sala das Sessbes - DF, em 19 de maio de 2005,

R S lweiEas
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