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12 de setembro de 2005

ORGANIZACAO CONTABIL JOIA S/C. LTDA.
DRI/RIBEIRAO PRETO/SP

SIMPLES. EXCLUSAO.

A pessoa juridica que tenha por objetivo ou exercicio uma das
atividades econémicas relacionadas no art. 9°, inciso XIII, da Lei n°
9.317/96, ou atividade assemethada a uma delas, estd impedida de
optar pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de pequeno Porte
— SIMPLES.

RECURSO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ac recurso voluntério,
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

G bt L0

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

- pp——— —_—
I‘\}JZ'ON BARTOLI
elator

21 0UT 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Sérgio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Marciel Eder
Costa e Tarisio Campelo Borges. Esteve presente o Procurador da Fazenda
Nacional Rubens Carlos Vieira.
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RELATORIO

Tem por objeto o presente processo, o inconformismo do
contribuinte ao Ato Declaratério de Exclusdo n® 345.450 (conforme informagéo de
fls.12), emitido em 29/09/2000 pela Delegacia da Receita Federal em Baur,
declarando-o0 excluido do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES,
discriminando como motivo: “Atividade Econémica ndo permitida para o Simples”.

A Solicitagdo de Revisdo da Vedagdo/Exclusdo & Opg¢io pelo
Simples (fls. 09) foi julgada improcedente, uma vez que a autoridade entendeu que o
contribuinte tem como objetivo social a prestagio de servigos contabeis, cuja
atividade é vedada pelo art. 9°, inciso XIII da Lei n® 9.317/96.

Inconformada, a empresa contribuinte apresentou a Impugnagio de
fls. 01/03, na qual aduz, em suma, que:

- o fato de a legislagdo estabelecer que determinadas pessoas
juridicas, em especificas situa¢Ses, ndo possam optar pelo regime do Simples, fere o
Principio da isonomia, vez que esta tratando de forma desigual, pessoas juridicas que
se encontram em igualdade de condi¢do;

- a norma embutida no Art. 9°, inciso XII, da Lei n® 9.317/96, prevé
que todas as pessoas juridicas em situagBes determinadas, nfo podem optar pelo
Simples, ainda que a receita bruta ndo ultrapasse os limites estabelecidos, sendo que,
o teor de tal dispositivo, também fere o principio da capacidade contributiva,
expressamente consignado no Art. 145, d1°da Constitui¢do Federal, pelos quais os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdémica do
contribuinte.

Para corroborar seus argumentos, o contribuinte colaciona algumas
doutrinas e artigos, demonstrando desse modo, que tal ato mesmo apoiado na
legislagdo ordindria, encontra-se em dissondncia com os principios elencados €
estabelecidos na Lei Maior (conforme Art. 150, inciso I, da Constitui¢do Federal),
para conseqiiente permanéncia do contribuinte, no regime fiscal do Simples.

Remetidos os autos a DRI/RIBEIRAO PRETO-SP, a autoridade
monocritica, indeferiu o pleito do contribuinte, nos termos da seguinte ementa:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
Contribuigdes das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte
— Simples
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Ano-calendario: 2000

Ementa: SIMPLES, EXCLUSAO, SERVICOS DE
CONTABILIDADE.

E vedada a opgdo pelo Simples a pessoa juridica que presta servigos
de contabilidade

Solicitagdo Indeferida™

Irresignada com a decisdo singular, a Recorrente interpds
tempestivo (fls 27/28) Recurso Voluntario (fls. 19/26), onde reitera seus argumentos e
pedidos de sua Peca Impugnatéria, apresentando vasta doutrina em defesa de sua tese,
¢ ainda, acrescentando em suma que:

- ha de ser reformada a decisdo, visto que, se assenta ndo na
imparcial interpretagdo da lei e dos argumentos suscitados na defesa, mas nas
convicgdes pessoais de seus prolatores, a refletirem e realgarem apenas as orientagdes
da Secretaria da Receita Federal, Orgio que, pressionado por exigéncias
arrecadatorias, ndo admite livre discuss@io acerca da exegese interessada que fazem
das normas tributarias;

- ninguém que tenha acompanhado a votagdo da Lei n° 9.317/96,
ignora que a inclusdo do inciso XIII, em seu art. 9°, visou excluir do SIMPLES as
pessoas juridicas prestadoras de servigo de profissionais liberais, para evitar que, essa
classe de contribuintes responsavel por expressiva parcela do IRPF, viesse a se
organizar cOmo pequenas empresas, para obter a reducdo de seus impostos;

- a simplificagio das obrigagdes tributdrias da pequena empresa,
constitui uma garantia institucional do sistema econdmico brasileiro e nfo favor fiscal
advindo da conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, como expressou o STF,
no voto do Min. Mauricio Corréa, em prévia analise da ADIN 1.643-1;

- h4 de ser observada ainda, conforme orienta a doutrina e
jurisprudéncia, que o principioc da razoabilidade deve ser observado sob trés aspectos:
a proporcionalidade em sentido restrito, a adequacfio ¢ a necessidade;

- o inciso XIII, art. 9° da Lei n° 9.317/96, ao determinar quais
microempresas € empresas de pequeno porte ndo poderiam optar pelo SIMPLES,
violou o principio da proporcionalidade em toda sua extenso, no observando seu
aspecto em sentido estrito, que determina o equilibrio entre o fim a ser alcan¢ado pela
lei e o melhor meio possivel, uma vez que a Lei 9.317/96, limitando a opgdo pelo
SIMPLES a algumas dessas empresas, violou o fim e o meio constitucional sobre a
matéria;

- também nio foi observada a adequagfo, que determina prestar-se
meio para atingir o fim pretendido, pois impedir que inumeraveis empresas optem
pelo SIMPLES nio € o meio vidvel para incentivar o sacrificado campo da economi
nacional;
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- ndo se cumpriu o aspecto da necessidade, pois ndo possibilitar que
uma pequena empresa, coOmo uma escola, por exemplo, ingresse no SIMPLES foi um
meio gravissimo para se atingir os fins propostos 4 economia nacional e o pior, para a
educagdo no Pais de uma forma geral, pois ndo tendo suas obrigagdes tributérias
simplificadas, dificilmente podera pagar seus encargos fiscais.

A vista de todo o exposto, requer seja reformada a decisdo recorrida
a fim de que seja assegurada a manutengdo no Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos ¢ Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
Simples.

Tendo em vista o disposto na Portaria MF n°®314, de 25/08/99,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da
Fazenda Nacional, quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numerag¢io até as fls. 30, dltima.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do Recurso
Voluntario, por conter matéria de competéncia deste Terceiro Conselho de
Contribuintes.

Pelo que se verifica dos autos, a matéria em exame refere-se a
exclusio da recorrente do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de pequeno Porte - SIMPLES, com
fundamento no inciso XIII do artigo 9° da Lei n° 9.317/96, que vedam a opgdo a
pessoa juridica que:

“XIII - que preste servicos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresério, diretor ou produtor de
espeticulos, cantor, mdasico, dangarino, médico, dentista,
enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contader, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psicélogo, professor,
jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, ¢ de qualquer
outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional
legalmente exigida;” (grifos acrescidos ao original)

De plano, é de se reconhecer que a norma relaciona diversas
profissdes cujas caracteristica intrinsecas da prestacdo de servigo implicam o carater
pessoal da atividade. Além disso, ao colacionar também os a elas assemelhados,
outorga a pessoa juridica a caracteristica do profissional.

O legislador elegeu a atividade econdémica desempenhada pela
pessoa juridica como excludente da concessio do tratamento privilegiado do
SIMPLES. Tal classificagdo ndo considerou o porte econdmico do contribuinte, mas
sim a atividade exercida pelo contribuinte. Portanto, indiferente os critérios
quantitativos de faturamento ou receita da pessoa juridica que tem como atividade
uma das elencadas no dispositivo legal.

Observa-se que, de um lado, a norma relaciona as atividades
excluidas do Sistema e adiciona a elas os assemelhados, ou seja, pelo conectivo
logico includente “ou” classifica na mesma situa¢do aquelas pessoas juridicas que
tenham por objeto social assemelhada a uma das atividades econdmicas eleitas pela
norma.
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Por fim, entendo oportuna a colocagdo feita pelo Eminente
Conselheiro Antonio Carlos Bueno Ribeiro, em voto que latreou o Acérddo n® 202-
12.036, de 12 de abril de 2000, ao asseverar que:

“o referencial para a exclusdo do direito ao SIMPLES é a
identificacdo ou semelhanca da natureza de servigos prestados pela
pessoa juridica com o que ¢ tipico das profissées ali relacionadas,
independentemente da qualificagio ou habilitagio legal dos
profissionais que efetivamente prestam o servico e a espécie de
vinculo que mantenham com a pessoa juridica. Igualmente correto
o entendimento de que o exercicio concomitante de outras
atividades econémicas pela pessoa juridica ndo a coloca a salvo do
dispositivo em comento.”

Cabe salientar que, no caso em espécie, ndo se trata de norma que
atinja o patrimbénio do contribuinte por veicular uma exagdo anormal ou
inconstitucional. Trata-se de uma forma legal de implementagio da politica de
exercicio da capacidade tributdria da pessoa politica Unifo, que tem o direito, o
porque ndo dizer, o dever de implementar tratamento diferenciado ‘as pequenas e
micro empresas.

Por outro lado, tal questdo foi objeto do decisum liminar por parte
do Ministro Relator da ADIN, Ministro Mauricio Correia, cuja apreciagdo contempla:

“...especificamente quanto ao inciso XIII do citado art. §°, ndo resta
duvida que as sociedades civis de prestagdo de servi¢os
profissionais relativos ao exercicio de profissio legalmente
regulamentada ndo sofrem o impacto do dominio de mercado pelas
grandes empresas; ndo se encontram, de modo substancial,
inseridas no contexto da economia informal; em razdo do preparo
técnico e profissional dos seus socios estdo em condigdes de
disputar o mercado de trabalho, sem assisténcia do Estado; ndo
constituiriam, em satisfatoria escala, fonte de geragdo de empregos
se lhes fosse permitido optar pelo "Sistema Simples”.

Consequentemente, a exclusdo do "Simples", da abrangéncia dessas
sociedades civis, ndo caracteriza discrimina¢do arbitrdria, porque
obedece critérios razoaveis adotados com o propésito de
compatibilizda-los com o enunciado constitucional,”

Portanto, como a atividade desenvolvida pela ora recorrente esta
dentre as eleitas pelo legislador como excluidas da possibilidade de opgdo ao Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢Ges das Microempresas e das
Empresas de pequeno Porte — SIMPLES, qual seja, a prestagdo de servigos de \|
contabilidade, o que inclusive consta do Contrato Social de fls 05/07, bem como dq_.4
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Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de f1s.04, NEGO PROVIMENTO ao
recurso, para que seja mantida a exclusio conforme Ato Declaratério 345.450,
emitido em 29/09/2000.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2005

e —_
NILAON L ARTOLY- Relator
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