MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGAO DI JTULGAMENTO

Processo n’ 10825.001616/2003-17

Recurso n® 131.136 Timbargos

Acérdion” 2202-00.124 — 2* Cimara / 2* Turma Ordinaria
Sessio de 03 de junho de 2009

Matéria PIS

Embargante JAD ZOGHEIB 1: CIA L TDA.

Interessado 2* Turma Ordindria da 2* Camara da 2°* Sceifio de JTulgamento (Antiga 4" Camara
do 2* Consclho de Contribuintes)

NORMAS  PROCISSUAIS.  EMBARGOS DI DECLARACAQ.
CABIMENTO.

Provada a ocorréneia de omissio no julgamento que impega ou dificulte a sua
exeecugio, devem ser acolhidos os cmbargos propostos para promover scu
saneamento, com cfeitos infringentes, passando sua decisiio a ser: DAR
PROVIMENTO AO RECURSO. Coerentemente, a ementa deve passar para:

“NORMAS PROCESSUAIS. DIECLARACAQ DE INCONSTITUCIONATIDADIE DI
LEL EIFITOS Desde a edicio da Poriaria ME 14772007, esido os conselheiros
membros do Conselho de Contribuintes autorizados a aplicar decisdo plenaria do
Supremo Tribunal Federal prolatada no controle difuso da constitucionalidade dos
atos legais em que seja parte outro coniribuinte, desde que convencidos da exaia
subsuncdo da matéiia sob andlise aquela decisdo. No fulgamento do recurso
extraordingrio 346 084 fivou agucla Corle o cnfendimento de gue a nogdo de
fatur amento para efeiio de exigéneia das contribui¢oes PIS/PASEP ¢ COFINS, na
forma prevista na Lei 9 718798, ndo se confunde com a totalidude das 1eceitus
auferidas como pretendia o § 17 do art 3” daguela lei, considerado inconstitucional.
No mesmo julgamento ficou assentado que, no caso de empresas que (esham pos
atividade « venda de marcadorias, o faluramento se vesiringe @y receitas osiundeas
dessa alividade, ndo alcancando receitas de natureza financeira, alugudis ¢ oUiras

Recurso Voluniasio Provido™

Embargos acolhidos. '

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 2* Camara/2* Turima Ordindria da Segunda Scgiio
de Julgamento do CARJ, por maiaria de votos, em acolher os Imbargos de Declaragfio no
Acodrdio n° 204-03.303, para com efeitos infringentes, em dar provimento ao recwrso do
Contribuinte. Vencidos os Conselheiros Nayra Bastos Manatlta ¢ Robson Jos¢ Bayerl
(Suplente) que rejeitavam os embargos.
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articiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rodrigo
Bernardes de Carvalho, Silvia de Brito Oliveira, Ali Zraik Tanior, Ao Jerke Janior ¢
Leonardo Siade Manzan.

Relatorio

Pretende a empresa em embargos tempestivamente ofertados a reforma da

decisdo prolatada pela Camara em 01 de julho de 2008 ¢ consubstanciada no acdrddo 204-

3.303. Ncle o colegiado negara provimenio a recurso scu, datado de 21 de julho de 2005,

contra autuagio que the exigia a contribuicio PIS/PASEP sobre receitas enquadradas em sua

contabilidade como provenicutes do recebimento de mercadorias em bonificagfio. No julgado

se entendeu que sc tratava, cm verdade, de doagdes cuja contrapartida deveria ser ributada pela
contribuicio.

Na decisfio prolatada ndo se lez qualquer referéneia as decistes plenarias do
ST que consideraram inconstitucional o § 19do art. 3° da Lei n® 9.718/98. 12 a auséncia de
mengdo no julgado desta Cimara a tais decisdes que o embargante pretenda constitua omissio
a merecer corregio pelo colegiado. De fato, pretende mais: que a aplicagio daquclas deeisdes
afaste a tributagdio. Afirma que houve referéncia as {1s. 4 do recurso a tais decisdes.

Esta ultima afirmagdo do embargante, entretanto, ndo procede. De fato, o
reeurso julgado limitara-se a indicar que as contrapartidas tributadas ndo constituiriam receita,
ndo devendo ser tributadas pela COFINS nem pelo PIS. Nele ndo houve qualquer mengio aos
julgamentos do STF até porque o recurso deu entrada antes deles.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Relator

Os cmbargos foram inteipostos no prazo regimental, devendo por isso ser
conhecidos.

Além do mais, como jd rcconheci no relatorio, ncle ndo houve, de fato,
qualquer apreciagiio da inconstitucionalidade jd reconhecida pelo STE, ¢ entendo ser esta
omissdo suficienle para a reforma da decisfio prolatada, acothendo os embargos com eleitos
infringentes.

[ixplico-me. Quando prolerida a decisdo, mantinha eu entendimento de que
as decistes plendrias do STE que apontaram a incoustitucionalidade do § 1© do art. 3° da Lei
9.718/98 apresentavam ainda obscuridade que impedia sua extens@io administrativa na forma
autorizada pclo art. 49 do novo Regimento dos Conselhos de Contribuinles baixado pela
Portaria ME 147/2007. Tissa obscuridade decoria da mengio em viiios dos julgados ali
efetrados ao conceito de faturamento como equivalente ao de “totalidade das receitas
decorrentes das atividades operacionais” ou, ainda pior, “cmpresariais™. Realmente, cssa
scgunda expressdio passou a ser adotada sistematicamente nas decisdes que se seguiram  a
originalmente ali produzida (no julgamento do recurso 346.084) ¢ deixava margem a davida
quanto & inclusio ou nffo de receitas tais como a aqui discutida, mesmo para empresas que
tinham como atividade principal a venda de bens ou a prestacio de servigos, como ¢ o caso da
autuada.

Procedi, entretanto, a profundo exame da decisiio original acima mencionada
e constato, hoje, que a obscuridade sc mantém apenas em relagiio ds instituigdes financeiras.
Isso porque nela ndo se [lala (do-somente em atividades empresariais ou  atividades
operacionais, mas sim cm atividades empresariais tipicas, definidas como aquclas para as quais
se constituiu a empresa. Por isso, de fato, ndo se pode alirmar ainda com seguanga qual ¢ o
entendimento do E. STF sobre o conceito de fatwramento aplicdvel as instituigdes [inanceiras,
visto que suas atividades empresariais tipicas levam 2 oblenciio de reccitas financeiras ¢ nfio de
reecitas de vendas ou de prestagio de servigos, que era o que postulavam todos os contribuintes
gue recorreram ao Judiciario. E cla ¢ ainda mais realgada na medida em que o 1. Ministio Clezar
Peluso assim expressamente o declarou nos debates que se seguiram & leitura do seu voto (que
acabou sendo o voto condutor do acdrdao ¢ acompanhado por oultos quatro Ministros).

Mas em relaglo as cmprcsaé comerciais ou de prestagiio de servigos, cssa
divida nio se revela. Isso porque, para tais centidades, ji no volo mencionado, o Ministro
Peluso expressamente equipara a reeeita decorrente das atividades empresariais tipicas a reecita
da venda de bens ou de prestagiio de servigos., Assim, embora no geral vaga ¢ imprecisa, a
expressio “reccita das atividades empresariais™ tem, para o conjunto das empresas comerciais
ou de prestagio de scrvigos, um contetido preciso ¢ inquestiondvel: a receita produzida com a
venda de bens ou a prestagiio de servigos. Moimente porque acompanhada do qualificativo
“tipicas” inadequadamente suprimido em algumas decisdes mais reeentes.

s
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Desse modo, perfilo hoje entre os que cstendem sim aquela decisio a
cmpresas comerciais ou de servigos, mesmo que néio tenham clas recortido ao Poder Judicidrio,
na forma que nos foi autorizada pelo Regimento Interno jé vigente no momento do julgamento
rcalizado.

Enfrento a sceuir a necessidade de sua provocagiio no recurso, % que partilho
também a convicglio de que as matérias de cxame obrigatério no julgamento sdo apenas
aguclas expressamente apontadas no rccurso ou as de ordem publica, que devem ser
conhecidas dc oficio. Ocorre que, ao meu ver, ndo sc trata aqui propriamente de matéria, mas
sim de razdo de decidir, no que é livre o julgador. Devaas, a matéria tnica do auto de infracio
¢ o corrcto enquadramento dos valores autuados - - como boniticacdes ot como doagdes — ¢ sc,
no primeiro caso, caberia sua exclusio da tributacio de PIS dluz da Lei 9.718.

Destarte, para considera-lo improcedente poderia o julgador adotar comao
razdo de sua decisdo tanto o entendimento de que a Iei 9.718 previa sua exclusio como o de
que ndo caberia tributar nem wma nem outra receita porque inconstitucional o paragrafo que
permitiria exigi-la.

Ademais, o recurso do contribuinte deu entrada no Consclho ainda antes de
que houvesse qualquer decisiio plendria (a primeira s6 conceluida em novembro de 2005) ¢ até
mesimo da alteragiio promovida no regimento interno pela Portaria M« 147.

De fato, no momento de sua apresentagiio, niio podetiam os consclheiros
afastar aquele parigrafo inconstitucional mesmo que houvesse decisio plendiia do STFE
prolatada cm aglio cspecifica de que niio fosse titular o recorrente. Dai porque ndo sc poderia
exigir que o contribuinte a formulasse em seu recurso,

Considero, todavia, que a inclusiio do art. 49 do novo Regimento aprovado
em 2007 (portanto, entic o ingresso do recurso do contribuinte e o scu julgamento) visou a
conferir ainda maior ccleridade & soluglio das pendénciag fiscais, ao permitic que os
consclheiros resolvam ja na instincia administrativa matérias que antes precisarjam chegar ao
Poder Judiciario. Para tanto, o que precisam ¢é se convencer da cxala subsunc¢iio dos fatlos
rclatados ao contendo daquela decisfo.

Nesses termos, ainda que nfio csleja presente no recurso a alegagio da
inconstitucionalidade aqui abordada, entendo que nfio se justifica manter a decisfio que ndo a
1cconhece, jd aplicada em tantas outras decisdes, inclusive pela Camara Superior de Recursos
[Fiscais.

Com cssas consideragdes, voto por acolher os embargos propostos, com
cieitos infiingentes para, eliminando a omissfio apresentada, declarar improcedente o
langamento a Tuz da inconstitucionalidade do § 1° do art. 3* da Lei 9.718 em que ele se bascia,
inconstitucionalidade ja reiteradamente reconhecida pelo B ST

1 0 voto.

Sala das Sessoes, cm 03 de junho de 2009

ULIO CESAR ALVES\RAMOS



