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JULIA ANNA FERNANDES LOPES - ESPOLIO
DRIJ/RIBEIRAO PRETO/SP

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR.

Exercicio de 1994. Valor da Terra Nua - VIN.

Nio ¢é suficiente, como prova para impugnar o VINm adotado pelo
Fisco para o langamento do ITR, Laudo de Avaliagio que, mesmo
demonstrando parcialmente o atendimento aos requisitos das normas
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT (NBR 8.799),
ndo se reporte ao dia 31 de dezembro do exercicio anterior aquele
que corresponda ao langamento.

RECURSO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente

ELIZABETH EMiLIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora

125 MAI2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: LUIS
ANTONIO FLORA, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, HELIO FERNANDO
RODRIGUES SILVA, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR,
PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES e FRANCISCO SERGIO NALINIL
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RECURSO N° © 121.050

ACORDAO N° : 302-34-693

RECORRENTE . JULIA ANNA FERNANDES LOPES - ESPOLIO
RECORRIDA : DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP

RELATOR(A) : ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

JULIA ANNA FERNANDES LOPES foi notificada e intimada a
recolher o ITR/94 e contribuigdes acessorias (fls. 09), no valor total de 2.375,42
UFIR, incidentes sobre a propriedade do imével rural denominado “FAZENDA
SANTA TERESINHA”, localizado no municipio de Jacanga-SP, com area total de
658,2 hectares, cadastrado na SRF sob o n° 076341 1-0.

Impugnando o feito (fls. 01/06), o inventariante do espdlio do
contribuinte citado solicitou a retificagdo do langamento, alegando basicamente que
os valores langados foram supervalorizados, tendo sido utilizado como Valor da Terra
Nua um valor muito proéximo do valor venal do imovel, quando a Lei n° 8.847194, em
seu art. 3°, § 1°, é clara ao declarar que a base de calculo do imposto ¢ o Valor da
Terra Nua apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior, sendo que o citado
VTN ¢ o valor do imovel excluido o valor dos seguintes bens a ele incorporados: (I)
construgdes, instalagdes e benfeitorias; (II) culturas permanentes e temporarias; (1II)
pastagens cultivadas e melhoradas; (IV) florestas plantadas.

Como prova do alegado, o impugnante trouxe aos autos a
Notificagdo de Langamento do ITR/94 (fls. 09), Declaragdo de Informagdes (DITR)
referente ao citado exercicio (fls. 1 1), Declaragdo de Informagdes referente ao ITR/92
(fls. 12), Notificagdo de Langamento do ITR/93 (fls. 13), Memoriais Descritivos do
imovel objeto do litigio (fls. 14/17), declaragido de Engenheiro Agrimensor de que o
imével tem a area de 658,2 hectares e que o VIN, em 06/11/96, era de R$ 174.600,00
(fls. 07) e ART do referido profissional (fls. 08).

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo
Preto/SP, ao receber os autos deste processo, verificando que o impugnante ndo tinha
apresentado laudo técnico de avaliagdo informando o VTN do imével, retornou-os a
DRF- Bauru (fls. 18), solicitando que o interessado fosse intimado a apresentar:

- Laudo Técnico de Avaliagdo da propriedade em relagdo a qual o
ITR/94 esta sendo questionado, informando o Valor da Terra Nua,
em 31/12/93, efetuado por perito (Engenheiro Civil, Engenheiro
Agrénomo ou Engenheiro Florestal), devidamente habilitado, com
os requisitos das normas da ABNT (NBR 8.799), demonstrando os
métodos avaliatorios e as fontes pesquisadas que levaram a
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convicgdo do valor atribuido ao imével, acompanhado de copia da
ART, devidamente registrada no CREA, ou

- Avaliagdo efetuada pelas Fazendas Publicas Estaduais (Exatorias),
ou Municipais, bem como aquelas efetuadas pela EMATER, com as

caracteristicas mencionadas na alinea “a”, inclusive com a ART,
devidamente registrada no CREA.

Atendendo a intimagdo, o Interessado juntou aos autos os doc. de
fls. 23/26, especificamente: Laudo Técnico de Avaliagdo assinado por Engenheiro
Agrimensor ¢ ART respectiva. O citado Laudo foi protocolado na DRF/Bauru em
06/02/98 e informa que:

Valor Total da Avaliagao:.........c.cccevruenencnnnnn. R$ 2.037.000,00
Valor das Benfeitorias:...............ccoevevveeneenennen. R$ 552.783,60
Valor das Culturas:.........c.coceevviiveeeceiecreennn, R$ 215.921,99
Valor das Pastagens:.............oocecveveeiincinienenns R$ 1.093.694,41
Valorda Terra Nua:..........c...ocovveveieeneeeenieeene, R$ 174.600,00

A autoridade julgadora de primeira instancia administrativa julgou o
langamento procedente, em decisdo (fls. 28/32) cuja ementa assim se apresenta:

“VALOR DA TERRA NUA. VTN.

O Valor da Terra Nua - VIN - declarado pelo contribuinte sera
rejeitado pela Secretaria da Receita Federal, quando inferior ao
VTNm/ha fixado para o municipio de localizagdo do imovel rural.

REDUCAO DO VINm. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.

A autoridade julgadora s6 podera rever, a prudente critério, o Valor
da Terra Nua minimo - VTNm, mediante laudo técnico, elaborado
por entidade especializada ou profissional habilitado, obedecidos os
requisitos minimos da ABNT e com ART, devidamente registrada
no CREA, caso contrario, mantém-se o langamento.
LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Cientificado da decisdo singular, o Interessado interpds,
tempestivamente, o recurso de fls. 37/41, juntando o comprovante do recolhimento do
deposito recursal legal. Em sua defesa, insiste basicamente em que o langamento do
ITR contestado apresenta vicio substancial, violentando o CTN e a CF, uma vez que
ndo considerou o valor corrente do imovel no mercado. Argumenta que o Fisco
baseou-se em indices que corrigem mercado financeiro, como se terras fossem papéis.
Salienta que a decisio prolatada contesta o laudo de perito habilitado, assistente
técnico de 6rgdos publicos, mas ndo apresenta outro, restando estribada nos indices
econdmicos anteriormente citados. Requer a revisdo do langamento efetuado ou, em
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caso de persistir alguma duvida, a conversio do julgamento do processo em
diligéncia, com o objetivo de carrear aos autos mais informagdes, pois as do sujeito
ativo ainda ndo foram apresentadas, ou seja, ndo restou comprovado através de
planilhas o porqué do langamento de valor tdo desarrazoado como TERRA NUA.

Juntou ao recurso interposto o Laudo Técnico de Avaliagdo de fls.
48/60, da lavra do mesmo Engenheiro Agrimensor que elaborou o Laudo apresentado
na defesa exordial, bem como a respectiva ART registrada no CREA.

Foram os autos encaminhados ao Segundo Conselho de
Contribuintes, para julgamento, tendo sido remetidos a este Terceiro Conselho, por
transferéncia de competéncia.

E o relatoério. —
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VOTO

O presente recurso € tempestivo e esta comprovado o recolhimento
do deposito recursal legal. Portanto, merece o mesmo ser conhecido.

O Interessado, inventariante do espélio de Julia Anna Fernandes
Lopes, requer a retificagdo do ITR/94, por considerar que o VIN utilizado como base
do langamento foi superavaliado em relagio ao valor venal do imovel.

A decisdo de primeira instdncia administrativa esclarece que a
Secretaria da Receita Federal rejeitou o Valor da Terra Nua - VIN - informado pelo
contribuinte na DITR, por ter sido 0 mesmo inferior a0 minimo fixado, por hectare,
para o municipio de localiza¢do do imoével tributado, em cumprimento ao disposto nos
§§ 20 e 30 do art. 70 do Decreto n° 84.685/80 e art. 1° da IN SRF n° 16/95, nos termos
da Lei n° 8.847/94.

Por outro lado, o Julgador singular ndo acatou o Laudo trazido pelo
Contribuinte aos autos, fundamentando-se no fato de 0 mesmo ndo trazer a data de
valoriza¢do da terra nua e nem a data de sua elaboragdo. Além do mais, salienta que
referido laudo ndo observou as recomenda¢des minimas contidas na NBR 8.799 da
ABNT, omitindo elementos imprescindiveis a valoragdo da terra nua, tais como: (a)
Vistoria, com a caracteriza¢do fisica da regido, rede viaria, servicos comunitarios,
potencial de utilizagio, classificagdo da regido e caracterizagdo do imédvel, em grau de
detalhamento compativel com o nivel de precisio requerido pela finalidade da
avaliagdo, propiciando todos os elementos que influem na fixagdo do valor e
englobando a totalidade do imovel, etc.; (b) Pesquisa de Valores, abrangendo
avalia¢Bes e/ou estimativas anteriores, valores fiscais, transagdes e ofertas, valor dos
frutos, custos de produgdo, produtividade das exploragdes, formas de arrendamento,
locagdo e parcerias, demais informagdes; (c) Escolha e justificativa dos métodos €
critérios de avaliagdo; (d) Homogeneizagdio dos elementos pesquisados, de acordo
com o nivel de precisdo da avaliagdo; (e) Data da vistoria e do laudo.

Consta, ainda, da decisdo que, no que tange aos dados do
langamento, todos os valores utilizados foram os declarados pelo proprio contribuinte
na DITR/94, com exce¢do do Valor da Terra Nua, como salientado anteriormente,
para o qual foi adotado o VTN minimo. Esclarece ainda a autoridade a quo que, em
decorréncia de fatores macroecondmicos, houve um pico de valorizagdo dos imdveis
rurais, por volta de dezembro de 1994, seguido de declinios anuais, estabilizando-se

em meados de 1996.
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No recurso interposto, além dos argumentos constantes da
impugnagio, o interessado trouxe novo laudo técnico de avaliagio, da lavra do mesmo
profissional que assinou o laudo apresentado na impugnagdo, embora mais completo.
Este novo laudo considerou aspectos referentes as caracteristicas do imovel objeto
deste processo, tais como destinagdo da propriedade, regime de exploragdo e uso
atual. Abordou, ainda, o aspecto “Terras”, indicando como resultado da pesquisa de
pregos realizada no municipio de Jacanga, na qual foram consultadas 12 fontes
diferentes, ligadas ao mercado imobilidario do municipio, o prego basico de R$
3.600,001 hectare, para a classe III de imoveis. Ressaltou que este valor médio €
aplicado & seguinte situagdo paradigma: Classe III; Situagdo Boa; Com Benfeitorias;
Prego a Vista; Més de Outubro de 1994. Apresentou a Tabela de Fatores adotados na
pesquisa, segundo as diferentes situagdes dos imoveis. Classificou as terras existentes
na propriedade rural de acordo com a capacidade de uso e avaliou-as a partir da
identificagdo e classificagdo feitas, concluindo que o “Valor dos Terrenos é de R$
2.037.000,00”. Avaliou as benfeitorias ndo reprodutivas, as cercas e as culturas.
Finalmente, deduzindo do valor total da avaliagdo (R$ 2.037.000,00) os valores
correspondentes as benfeitorias, culturas e pastagens, concluiu que o Valor da Terra
Nua é de R$ 174.600,00.

Deste laudo ndo consta a data de elaboragéo.

Contudo, o laudo indica, como ja salientado, que o valor de R$
3.600,001 hectare, aplicado para o imovel cujo langamento do ITR/94 esta sendo
questionado, refere-se a0 més de outubro de 1994 (fls. 52).

Assim, ndo ha como acatar o laudo para o fim pretendido, com base
na propria Lei n° 8.847194. Isto porque estabelece aquele diploma legal, em seu art.
3°, caput, que “A base de calculo do imposto € o Valor da Terra Nua -VTN, apurado
no dia 31 de dezembro do exercicio anterior) (o grifo ndo € do original).

Quanto ao onus da prova, quando se trata de questionamento acerca
do VINm, o mesmo cabe a quem o levantou, ou seja, ao contribuinte. A propria Lei
n°® 8.847/94 estabelece, no § 2° do seu art. 3°, que “0 Valor da Terra Nua minimo -
VTNm por hectare, fixado pela Secretaria da Receita Federal, ouvido o Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, em conjunto com as Secretarias
de Agricultura dos Estados respectivos, tera como base levantamento de pregos do
hectare da terra nua, para os diversos tipos de terras existentes no Municipio”.

Por outro lado, o art. 20 da IN SRF n® 16/95 diz que “0 Valor da
Terra Nua - VTN, declarado pelo contribuinte, serd comparado com o Valor da Terra
Nua minimo - VINm, prevalecendo o de maior valor”.

Foi o que aconteceu na hipdtese dos autos, onde o VTN declarado
pelo contribuinte foi de 187,19 UFIR/ha, quando o VTNm estabelecido pela IN SRF
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n® 16/95, para os imoveis rurais situados no municipio de Jacanga/SP, é de 1444,75
UFIR/ha.

E evidente que a propria Lei n° 8.847/94 trata da possibilidade de
revisio do VTNm, pela autoridade administrativa, a prudente critério. Contudo, esta
revisdo se sujeita aos condicionantes indicados no referido diploma legal, o que ndo se
concretizou no processo em pauta.

Quanto ao pedido de diligéncia feito pelo contribuinte, considero
que o mesmo ndo deve ser acatado, ndo s6 porque o interessado o fez de maneira
vaga, sem especificar quesitos ou qualquer outro aspecto que justificasse tal
providéncia, como porque o mesmo ja teve, nas varias fases do processo, diversas
oportunidades para trazer aos autos provas de que a propriedade de que se trata
apresenta caracteristicas peculiares que a diferenciam desfavoravelmente das demais
propriedades rurais localizadas no mesmo municipio, de tal sorte que o VIN a ser a
ela aplicado seja menor do que 0 VITNm legalmente estabelecido.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, nego
provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 22 de margo de 2001
A 4 %%

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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Processo n°®: 10825.001633/96-65
Recurso n.°: 121.050

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acorddo n.° 302-34.693.

Brasilia-DF, /o /al '/O/
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Presidente ¢3 {.* Camu:s
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