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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1994

Ementa: ITR/94. Declarada, pela Corte Maior, a
inconstitucionalidade da utilizagdo das aliquotas
constantes do Decreto-lei 399/93 para a cobranga do
ITR no exercicio de 1994, nio resta outra alternativa
a este Colegiado que ndo seja considerar
improcedente o lan¢amento que as utilizou (pardgrafo
unico do art. 4° do Decreto n® 2.346/97).

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

"ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso em
razdo de inconstitucionalidade declarada pelo STF, relativa ao ITR de 1994, nos termos do
voto do relator. Vencido o Conselheiro José Luiz Novo Rossari sob a invocagio do Art. 22-A
inciso 1° do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, Portaria 55/98.

OTACILIO DANTAY CARTAXO ~ Presidente;p
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O - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luiz Roberto Domingo, Valmar
Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann e Irene Souza da

Trindade Torres.
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Com o objetivo de evitar taltologia, reporto-me ao relatério de fls. 139/140 que
aqui se pede considerar como se transcrito estivesse, ao qual leio em sessfo.

Na decisio de primeira instincia, a autoridade julgadora, por unanimidade de
votos, deferiu o langamento do imposto, eis que o contribuinte ndo apresentou documentos
comprobatodrios suficientes para justificar a reviséo do langamento de ITR almejada.

Devidamente intimado da r. decisdo supra, o contribuinte interpde Recurso
Voluntario, as fls. 148/151, reiterando os argumentos expendidos na manifestagio de
inconformidade.

Assim sendo, os autos foram encaminhados a este Conselho para julgamento.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho, Relator

O Recurso ¢é tempestivo € preenche os requisitos para a sua admissibilidade,

razio pela qual dele tomo conhecimento.

Passemos de imediato 4 analise do cerne da questdo que cinge-se em verificar a
possibilidade de cobranga relativa ao Imposto Territorial Rural, exercicio de 1994.

Diante de tal circunstincia, peco a devida licenga aos meus pares para aduzir aos
autos o ilustrissimo voto proferido pela eminente Conselheira Atalina Rodrigues Alves, por
ocasido do julgamento do recurso 121323, que, pela similitude de caso e brilhante exposi¢do da

solugdo, adoto como razdes de decidir, transcrevendo-o adiante, em excertos:

“Trata o presente processo do langcamento do Imposto Territorial
Rural relativo ao exercicio de 1994.

Para fins de apuragdo do ITR relativo ao exercicio de 1994, a SRF
aplicou as aliquotas previstas na MP 399, de 1993, convertida na Lei
n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994 e considerou como Valor da Terra
Nua minimo, o valor apurado no dia 31/12/1993, de acordo com o
disposto nos §§ 1% e 2° do art. 3° da referida lei.

Considerando que o Supremoc Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade da utilizagdo das aliguotas constantes da Medida
Proviséria n° 399/93 para a cobran¢a do ITR no exercicio de 1994,
este Colegiado firmou seu entendimento no sentido de considerar
improcedente o lancamento que as utilizou em afronta ao principio da
anterioridade.

Neste caso, permito-me adotar a fundamentacdo do brilhante voto
condutor do Acérdio n® 303-32.739, da lavra da ilustre Conselheira
Relatora e Presidente da Terceira Cdmara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, que, com o devido zelo, examinou a matéria, nos
seguintes termos:

"QOcorre que o Egrégio Supremo Tribunal Federal, em decisdo recente,
proferida no Recurso Extraordinario 448.558, interposto pela Unido
contra decisdo do TRF da 4* Regido, entendeu, por unanimidade, que a
aliquota do ITR constante da MP 399/2003 somente poderia ser
cobrada a partir do exercicio de 1995.

O acérdio do TRF havia recebido a seguinte ementa:

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TTR. ANO BASE 1994,
ALIQUOTAS FIXADAS PELA LEI 8.847/94. CONVERSAO
MEDIDA PROVISORIA  399/03. MP  RETIFICADORA.
DESCUMPRIMENTO. PRINCIPIO DA  ANTERIORIDADE
TRIBUTARIA.

1. E pacifico o entendimento de que a Medida Proviséria é lei em
sentido material, sendo o veiculo formal posto a disposigdo do Poder

CCO3/C01
Fis. 167
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Executivo para regular os fatos, atos e relagdes do mundo fitico, desde
que obedecidos os critérios de urgéncia e necessidade que, no
entendimento do Supremo Tribunal Federal, dependem do poder
discricionirio do Presidente da Repiblica.

2. O termo inicial do prazo para cumprimento de principio da
anterioridade corresponde & data da publica¢io da medida proviséria.

3. A Medida Proviséria n. 399/03 foi publicada em 30 de dezembro de
2003 (SIC). Contudo, na data originalmente publicada, a citada Medida
Proviséria ndo continha as aliquotas do ITR. Tal omisséo fez com que
fosse publicada, em 07 de janeiro de 1994, uma retificacio da aludida
Medida Provisoria, no Diidrio Oficial, contendo as novas tabelas de
aliquotas.

4. A retificadora nfo tem o condio de retroagir a data da publicagio
original 30 de dezembro de 1993 -de forma a cumprir o disposto no
artigo 150, 111, b, da Constitui¢do Federal de 1988 e tomar possivel a
cobranga do ITR ainda no ano de 1994.

5. Como o instrumento legal modificador de aliquota sé foi publicado
no ano de 1994, a cobranga do ITR com base nas aliquotas constantes
na Lei n. 8.847/94 ¢ vedada, nos termos do artigo 150, III, b, da
Constitui¢io Federal, para o ano de 1994. "

O voto do Ministro Gilmar Mendes no STF, por sua vez, foi o seguinte:

"No presente caso discute-se se houve ou nio violagdo ao principio da
anterioridade tributaria ao se cobrar o ITR, com base na MP n® 399, de
1993, convertida na Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994, referente ao
fato gerador ocorrido no exercicio de 1994.

Para tanto, deve-se analisar se houve instituicio de imposto ou sua
majoragio,

Ao sentenciar, o Juiz Arthur César de Souza assim examinou a
controvérsia (fls. 253/254):

“A Lei 8.847/94 ¢ conversio da MP 399, publicada em 30.12.93.
Entretanto, na publicagdo da MP 399 de 30.12.93 nio acompanhou o
Anexo I, que continha as Tabelas imprescindiveis & incidéncia do
tributo. Assim, em 7.1.94, foi reeditada a MP 399, agora com o Anexo I
e as respectivas tabelas contendo as aliquotas.

O art. 150, 1 e III, “a™ e “b”, CF, estabelece:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

()

III — cobrar tributos:
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a) em relago a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou.”

A MP 399 e a Lei 8.847/94 — a primeira explicita ¢ a segunda
implicitamente — revogaram o art. 50, da Lei 4.504/64 (Estatuto da
Terra), na redacio conferida pela Lei 6.746/79. Nesse sistema, o
langamento do ITR era feito com base nas informacgdes prestadas pelo
contribuinte. Todavia, a MP 399 ¢ a Lei 8.847/94 inovaram aumentado
o valor do tributo, pois estabeleceram um valor minimo de terra nua por
hectare (VITNm/ha), e criaram novas aliquotas. O fato gerador do ITR,
segundo a MP 399 ¢ a Lei 8.847/94, ¢é a propriedade, o dominio 1itil ou
a posse de imdvel por natureza, em 1° de janeiro de cada exercicio,
localizado fora da zona urbana do municipio (art. 1°, MP 399 e Lei
8.847/94).

O art. 144, caput, CTN, dispde:

“Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigacéo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.”

Percebe-se que a embargada, utilizando-se da MP 399 convertida,
posteriormente, na Lei 8.847/94, estd cobrando ITR em relagio a fato
gerador ocorrido no préprio exercicio de 1994. Impossivel se admite a
existéncia de ‘lei’ anterior com base na MP 399 publicada em 30.12,93,
porque ausente na publicacio o Anexo I que trazia as tabelas, cujo
conhecimento dos contribuintes era indispensdvel para determinacdo
das aliquotas do tributo. A republicagio da MP 399 & de ser
considerada lei nova ante o disposto no art. 1°, § 4°, LICC: "As
corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lej nova”,

Assim, como a MP 399 e a Lei 8.847/94, foram publicadas,
validamente, em 1994, s6 poderiam incidir sobre fato gerador ocorrido
a partir de 1°.1.95 (art. 1°, MP 399, art. 1°, Lei 8.847/94, art. 144, caput,
art. 150, I, e III, “a” e “b”, CF), jamais, a partir de 1°.1.94, como
ocorren.”

Portanto, ao se verificar que houve de fato instituicio de nova
configura¢io do imposto e que esta apenas se aperfeicoou em 07 de
janeiro de 1994, com a publicagdo, a titulo de “retifica¢io”, do Anexo a
MP 399, essenciais 3 caracterizagdio e quantificagdo da aliquota da
exagdo por forga do mesmo diploma, conclui-se que a exigéncia do ITR
sob esta nova modalidade, antes de 1° de janeiro de 1995, por forga do
art. 150, III, “b”, da CF, viola o principio constitucional da
anterioridade tributéria,

Cabe ressaltar que o referido principio constitucional é uma garantia
fundamental do contribuinte, nfio podendo ser suprimido nem mesmo
por emenda constitucional, conforme assentado por esta Corte no
julgamento da ADI 939, Plenirio, Rel. Sydney Sanches, DJ 18.03.94.

Assim, nego provimento ao recurso.\’?
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Declarada, pela Corte Maior, a inconstitucionalidade da utilizagio das
aliquotas constantes da Medida Provisoria n® 399/93 para a cobranga do
ITR no exercicio de 1994, ndo resta outra alternativa a este Colegiado
que nfo seja considerar improcedente o lancamento que as utilizou.

Com efeito, o parédgrafo tinico do art. 4° do Decreto n® 2.346/97 assim
dispds:

“Paragrafo unico. Na hipétese de crédito tributario, quando houver
impugnacgio ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a
sua constitui¢do, devem os 6rgios julgadores, singulares ou coletivos,
da Administragio Fazendaria, afastar a aplicacio da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal,”(grifei)

Cabe observar que, considerado improcedente o lancamento do ITR/94
em razdo da inconstitucionalidade da uwilizagdo das aliquotas
constantes da Medida Provisoria n® 399/93 convertida na Lei n” 8.847,
de 28 de janeiro de 1994, torna-se insubsistente a exigéncia das
contribuicées CONTAG, CNA e SENAR.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso, no sentido de
considerar improcedente o langamento do ITR/94 em razdo da
inconstitucionalidade da utilizagdo das aliquotas constantes da Medida
Provisoria n® 399/93 convertida na Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de

1994, e, em decorréncia, o lancamento relativo ds contribuicées
CONTAG, CNA e SENAR.”

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento ao Recurso Voluntério,
declarando pela nulidade da notificagdo de langamento.

E como voto.

Sala das Sessdes, eyt 26 de maio de 2006




