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Exercicio: 1999

Ementa: LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
DECADENCIA. FRAUDE. O fisco dispde de 5
(cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para
promover o langamento de tributos e contribui¢des
sociais enquadrados na modalidade do art. 150 do
CTN, a do langamento por homologagfio. Inexisténcia
de pagamento, ou descumprimento do dever de °
apresentar  declaragdes, n3#o alteram o prazo
decadencial nem o termo inicial da sua contagem.
Nos casos de comprovagio de evidente intuito de
fraude conta-se o prazo de acordo com a nerma do
art. 173, 1, do CTN.

OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITO
BANCARIO. Os valores creditados em conta
bancaria cuja origem ndo foi comprovada devem ser .
tributados como omissio de receitas da pessoa
juridica.

MULTA EX OFFICIO QUALIFICADA. FRAUDE.
Nos casos de comprovagio de evidente intengio de
fraude, caracterizada pela manutengfio 4 margem da -
contabilidade da movimentagdo financeira de diversas
contas bancdrias, aplica-se a multa qualificada nos
termos do art. 44, II, da Lei n® 9.430/96.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. A partir de 1° de
abril de 1995 os juros moratérios incidentes sobre _
débitos tributdrios administradqs pela Secretaria d
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Receita Federal sdio devidos, no periodo de -~
inadimpléncia, 4 taxa Selic (Simula 1° CC n® 4).

Vi'stos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto
AMANTINI VEICULOS E PECAS LTDA.,

ACORDAM o0s Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares
de nulidade do auto de infragfio, por maioria de votos, acolher a preliminar de decadéncia do
direito de constituir o crédito tributdrio relativo ac ano-calendirio de 1997, vencidos os
Conselheiros Guilherme Adolfo dos Santos Mendes (Relator) e Leonardo de Andrade Couto
que ndo a acolheram e, no mérito, por maioria de votos, NEGAR: provimento ao recurso,
vencidos os Conselheiros Marcio Machado Caldeira e Candido Rodrigues Neuber que deram
provimento parcial para reduzir a multa de langamento ex officio qualificada de 150% (cento e
cinquenta por cento) ao seu percentual normal de 75% (setenta e cinco por cento), designado
para redigir o voto vencedor o Conselheiro Aloysio José Percinio da Silva. Declararam-se
impedidos os Conselheiros Alexandre Barbosa Jaguaribe, Antonio Carlos Guidoni Filho e
Paulo Jacinto do Nascimento em face das disposi¢Bes do art. 15, § 1°, inciso II do R.1., nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Relatério

DA AUTUACAO E DA IMPUGNAGAO

Em agfio fiscal direta relativa aos anos-calendario de 1995 a 1998, em face do
contribuinte em epigrafe, foi lavrado auto de infragéo, as fls. 04 a 19, da Contribui¢io Social
sobre o Lucro em decorréncia de omissio de receita caracterizada por presun¢do a partir de
depositos bancérios. A impugnag3o foi apresentada as fls. 563 a 605.

Abaixo tomo de empréstimo o relatdrio elaborado pela autoridade julgadora de
primeiro grau acerca das referidas pegas de acusagiio e defesa:

“Em decorréncia de procedimento fiscal, a empresa acima qualificada foi autuada por falta
de recolhimento da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido- CSLL, nos anos-calendério
de 1995, 1996 e 1998, sendo-the entdo exigidos os valores da contribuicdo em R$161.607,07,
acrescidos de juros de mora e multa de oficio, perfazendo crédito tributdrio total de R$
808.820,69, conforme auto de infragido e demonstrativos as fls. 04/19.

Em termo de verifica¢io de infrag3o as fls. 28/35, o Auditor-Fiscal autuante informa que
por ocasido do procedimento fiscal foi constatada, nos perfodos de apuragio supracitados,
a existéncia de depdsitos em contas-corrente mantidas junto a instituicdes bancérias, tendo
como titular a empresa autuada, os quais foram mantidos 4 margem da escrituragdo
contabil e fiscal, e conseqiientemente subtraidos ao cdlculo da Contribuicéo Social sobre o
Lucro Liquido devida em cada ano-calendério, implicando falta de recolhimento da
contribuigio incidente sobre tais receitas, com fulcro na presun¢ao legal prevista no arf. 42
da Lei n.° 9.430/96. Tal situagio foi comprovada por extratos bancirios de fls. 303 a 527,
tendo sido os depésitos relacionados de modo individualizado as fls. 40 a 65.

A Fiscalizagdo procedeu, entdo, o lancamento de oficio dos valores que deixaram de ser
recolhidos a titulo de CSLL, tendo por referéncia o montante dos depdsitos bancérios
verificados em cada ano-calendério, a0 amparo da presurgio legal prevista no art. 42 da
Lei n.° 9.430/96, sendo consideradas ainda as dedu¢des decorrentes de compensacdes de
bases de célculo negativas apuradas em perfodos anteriores, conforme demonstrativos de
fls.21/27.

Cientificada em 29/10/2004 (fl. 562), a interessada apresentou, em 01/12/2004,
manifesta¢do de inconformidade (fls. 563/605), alegando, em sintese, de acordo com suas
proprias razdes:

Preliminares

- que seria nulo o auto de infrag3o recorrido, pelos seguintes motivos: a) por ter sido
omitida a data e hordrio de sua lavratura, contrariando o disposto no art. 10, inciso II, do
Decreto n.° 70.235/72; b) por nio ter sido adequadamente formalizado o devido Mandado
de Procedimento Fiscal, nos termos da Portaria SRF n® 3.007/2001; o MFF n°
0810300,/2003/00051/0 se encontraria extinto por decurso de prazo, enquanto o MPF n.°
08103/00054/04, além de se encontrar extinto por decurso de prazo, ji que sua validade
teria expirado na data de 29 de junho de 2004, seus termos originais e eventuais
prorrogagdes nao teriam sido regularmente cientificados ao contribuinte; ¢) por nao ter
sido observada a regra prevista no art. 19 da Portaria n.° 3.007/2001, no que se refere a
expedientes protocolizados junto & DRF/Bauru nas datas de 08 e 13 de abril de 2004, os
quais ndo teriam sido respondidos pela unidade local da SRF; d) ‘poste que no procedimento
fiscal que lhe den origem, nio fora fornecido ao sujeito passivo em fiscalipgedo, as informagdes que
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lhe eram necessdrias ao exercicio da ampla defesa e contraditério, bem como lhe é assegurado
constitucionalmente tomar conhecimento sobre tudo o que o fisco tem conhecido, em razdo de sua
pesson, ainda que pessoa juridica . A impugnante alega que lhe teriam sido negadas c6pias de
documentos requeridos & DRF/Bauru, nas datas de 08 e 13 de abril de 2005, importando
em cerceamento de seu direito de defesa, e violagdo do disposto no artigo 5°, incisos
XXXIII, LV, e LXXII da Constituicdo Federal; e) por decurso do prazo decadencial do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio, nos termos do Cédigo
Tributdrio Nacional (CTN), artigos 149, pardgrafo iinico; 150, § 4°% e 173, inciso 1.

- que ‘no formuldrio indicado como MPF, anexo ao intitulado Termo de Esclarecimento remetido
pelo Sr. AFRF, indica como periodos a serem fiscalizados a data de 01/1994 a 12/1998, relativo aos
tributos CSLL, Pis e Cofins’; sendo tal documento datado de 01 de margo de 2004, o0 MPF
ndo poderia abranger perfodos anteriores a margo de 1999, a teor do disposto no art. 7°, §
1°, da Portaria SRF n.° 3.007/2001;

Meérito

- que os fatos alegados pela autoridade autuante, quais sejam, a existéncia de depésitos
bancérios em nome da autuada sem os correspondentes registros contdbeis, ndo
representariam, necessariamente, receitas, rendimentos ou disponibilidade econdmica,
para fins de incidéncia da CSLL, nos termos do art. 28 da Lei n.° 9.430/96 e dos arts. 219 e
224 do RIR/99. Sobre a autoridade fiscal recairia 0 6nus da comprovar o nexo causal entre
os depésitos bancdrios e omissoes de rendimentos passiveis de tributagdo, relacionadas as
atividades comerciais da empresa, o que se faria mediante elaboragio de demonstrativo de
origens e aplicacdes de recursos, bem como de provivel acréscimo patrimonial a
descoberto, procedimentos esses que ndo teriam sido levados a efeito no caso em tela;

- que uma vez atuando a impugnante no ramo de comércio de vefculos novos, na
condi¢do de concessionéric autorizado por montadora nacional, ser-lhe-ia impossivel a
venda de um veiculo sem a emissdo do respectivo documento fiscal, o que implicaria a
obrigatoriedade de efetuar o conseqiiente faturamento. ‘Logo, impossivel o depdsito bancdrio
de recursos financeiros, que ndo fossem oriundos de suas vendas, e vendas estas legalmente
registradas, com emissio dos documentos devidos e com o oferecimento da tributagdo respectiva’.

- que seria incabivel a exigéncia de multa de oficio, com fulcro no art. 44, inciso Il e § 2° da
Lei n° 9430/96, por ndo comprovado, no caso, evidente intuito de fraude pela
impugnante, e por ndo ter se verificado falta de prestagdo de esclarecimentos ao Fisco,
cabendo a desconsideragio, para tal fim, do ‘procedimento de intimagio’, o qual se faria
irregular e maculado por vicio;

- que a multa de oficio exigida ‘ndo pode ter efeito confiscatério, como também ndo pode ser
exacerbada, com quantificacio em valor nao pagdvel e superior & exigéncia tributdria do principal’;

- que nio caberia a exigéncia de juros de mora, nem seu cilculo com base na taxa Selic,
devendo ser aplicadas as disposigdes sobre o tema que figuram no Cédigo Civil;

- que seus argumentos teriam amparo em elementos colhidos na doutrina e em
provimentos administrativos e judiciais nos quais ndo figurou como parte interessada;

- que, pelo exposto, requer sejam reconhecidos: a} a ‘nulidade do auto de infragdo, por falta de
requisito legal’; b) a ‘nulidade ou anulagdo do auto de infragdo, por procedimento fiscal impréprio,
consubstanciado por MPF ndo vdlido ou ndo formalizado corretapente’; ¢) o ‘cancelamento da
autuagdo por cerceamento da defesa’.
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DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

A decisdo recorrida (fls. 624 a 647) deu provimento parcial a4 defesa para afastar
o crédito relativo aos periodos anteriores a 1997, bem como para reduzir a multa do patamar de
225% para 150%.

Preliminarmente
Negou provimento a todas as preliminares.

Por nfdo serem essenciais, a data e a hora da lavratura do auto de infragfo, sua
auséncia ndo da causa a anulagio do auto de infragao.

O Mandado de Procedimento Fiscal foi emitido e prorrogado de acordo com a
legislacdo em vigor,

Em relagfo a alegagiio de cerceamento ao direito de defesa, conforme ementa,
“A apresentagio de impugnacio pormenorizada e instruida com elevado nimero de
documentos, afasta a argumentagio de que o contribuinte teve prejudicado seu direito de
defesa, pois demonstra o perfeito entendimento das infragSes que lhe sdo imputadas”.

O prazo decadencial das contribuigdes a seguridade social, por forga do art. 45
da Lein® 8.212/91, é de 10 (dez) anos.

No mérito

Afastou a infragdo de omissdo de receita por presungdo calcada em depdsitos
banciarios para os anos-calendario de 1995 e 1996 por falta de previsdo legal, mas manteve as
infracdes caracterizadas a partir de 1997 por forga do art. 42 da Lei n® 9.430/96.

Também desagravou o patamar da multa de 225% para 150%.

A autoridade julgadora considerou ter-se caracterizado o dolo, porque a
movimentagdo de 4 (quatro) contas bancéirias “foi integralmente subtraida 4 regular
escrituragdo”, o que justifica a qualificagdo da multa de 75% para 150%. No entanto, como
houve atendimento parcial as intimagdes, ndo deve ser aplicado o agravamento para 225%.

A aplicagio da SELIC como taxa de juros encontra amparo na legislagdio
vigente.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O sujeito passivo apresentou recurso voluntirio tempestivo as fls. 667 a 718, no
qual, em sintese, reitera as razbes j4 trazidas na impugnagio. Acrescenta, contudo, mais um
ponto: na tributagdo da contribuigdo social sobre o lucro, devem ser consideradas as bases de
calculo negativas de periodos anteriores.

Requer ainda a faculdade de sustentagfio oral, bem como “a notificagio e
intimagdo do decisério, também ao patrono da recorrente”,

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS MENDES, Relator
PRELIMINARES

J4 esta assentado, em Sumula deste Conselho, que a auséncia da data e hora da
lavratura ndo ¢ causa de nulidade do langamento, uma vez suprida pela data da ciéncia:

“Sumula 1°CC n* 7: A auséncia da indicagdo da data e da hora de
lavratura do auto de infragdo ndo invalida o langamento de oficio
quando suprida pela data da ciéncia”,

Como as simulas s@o de aplicagfio obrigatdria por forga do art. 53 do Regimento
Interno (Portaria MF °© 147/2007), deixo de acatar tal preliminar.

No que diz respeito & alegagfio de vicio na emissdo e/ou prorrogagio do
Mandado de Procedimento Fiscal, nio merece qualquer reparo a decisdio de primeiro grau.

Nada obstante, ainda que vicios houvesse, nio comprometeriam a validade do
langamento. O MPF trata-se de mero ato de controle administrativo de natureza discricionéria.
Assim, eventuais falhas na sua emissdo ndo invalidam o langamento, que ¢ ato vinculado.

Esta conclusdio tem sido estampada em diversas decisGes deste Conselho.
Transcrevo uma a titulo exemplificativo:

“PRELIMINAR - NULIDADE - MPF - E de ser rejeitada a nulidade do
langamento, por constituir o Mandado de Procedimento Fiscal
elemento de controle da administra¢do tributdria, ndo influindo na
legitimidade do langcamento tributdrio. (1° Conselho de Contribuintes /
6a. Camara/ ACORDAO 106-12.941 em 16.10.2002)"

De igual sorte, nio merece acolhida a alegacdo de violagdo do direito de defesa.
O sujeito passivo teve plenas condigdes de se defender em primeiro e segundo graus, tanto que
o fez.

O procedimento de fiscalizagdo estd para o inquérito policial, assim como o
contencioso tributdrio para a a¢do penal, vale dizer, o primeiro ¢ inquisitivo. O contraditério é
exercide durante o julgamento administrativo. Ao contribuinte ¢ dada a oportunidade de
apresentar suas razdes na impugnagdo e ndo antes. Desde que o auto de infragdo contenha os
elementos necessdrios para que o sujeito passivo possa exercer com plenitude a sua defesa na
fase contenciosa — como é o presente caso —, nfo ha que se falar em nulidade.

No que se refere & decadéncia, acolho na plenitude a decisdo de primeiro grau,
apesar de ndo ser essa a posi¢do majoritaria desta Camara.

Variegadas sdo as interpretagdes acerca da aplicagfo dos prazos decadenciais de
10 (dez) anos previstos na Lei n°® 8.212/91 relativamente as contribui¢des 4 seguridade social
(PIS, COFINS e CSSL) administradas pela Receita Federal.
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Ha aqueles que consideram tais prazos inconstitucionais por macularem as
regras estampadas no Cdédigo Tributirio Nacional. Nos artigos 150, § 4° ¢ 173 da referida
codificagdo, 0s prazos sdo fixados em 5 (cinco) anos. Como o artigo 146 da Constitui¢do
Federal estipula que normas gerais em matéria tributdria, em especial, sobre prescri¢io e
decadéncia, devem ser veiculadas por meio de lei complementar, ndo poderia uma lei ordindria
afastar as disposi¢des do CTN.

Outros, mediante tipica interpretagdo topoldgica, afirmam que a decadéncia de
10 (dez) anos ¢ relativa apenas as contribuigdes criadas pelo mesmo diploma legal (a Lei n°®
8.212/91). Uns mais acatam prazos decadenciais legais diversos dos estipulados no CTN, mas
tdo-s6 para o langamento por homologagio, haja vista ressalva expressa, no art. 150 do CTN,
de que lei pode alterar o referido decurso temporal.

Considero todas essas posigdes razodveis e esteadas em preceitos doutrinarios
da mais elevada estima. Todavia, nenhuma delas foi adotada pelo Presidente da Republica.

O artigo Decreto n® 4.524/02, art. 95, assim dispde:

“Art. 95. O prazo para a constituigdo de créditos do PIS/Pasep e da
Cofins extingue-se apos 10 (dez) anos, contados (Lei n°8.212, de 1991,
art, 43);

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido; ou

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado
por vicio formal o langamento do crédito tributdrio anteriormente
efetuado”.

E evidente que tal disposigio deve ser aplicada também em relagio a
Contribuigdo Social sobre o Lucro, uma vez que estd esteada nos mesmos preceitos legais e
constitucionais do PIS e da Cofins.

Pois bem, o Presidente da Republica tem o poder de veto das leis aprovadas pelo
Congresso (art. 66, § 1°, CF), detém a iniciativa privativa para propor aquelas que tratem de
diversos temas — varios relacionados & Administragiio Piblica Federal (art. 61, §1°) —, pode
adotar medidas provisdrias com forga de lei (art. 62) e, dentre mais outras tantas atribuicSes
constitucionais, é 0 Chefe do Poder Executivo com uma mensagem clara do Constituinte:

“Art. 76. O Poder Executivo ¢ exercido pelo Presidente da Republica,
auxiliado pelos Ministros de Estado”,

A Constituigdo ndo s6 inaugura o ordenamento pitrioc com preceitos materiais,
mas, em especial, estipula quais autoridades, nos seus devidos ambitos de competéncia, sdo
dotadas de poderes para interpreté-la e aplicé-la.

No Poder Executivo, o Presidente da Republica é a autoridade maxima. No
ambito de suas atribui¢des, dentre as quais a de regulamentar leis (art. 84, IV), nenhum 6rgéo
ou agente do Executivo pode se opor as suas determinagdes sob a jugtificativa de ter
interpretado diretamente a lei ou a propria Constituigdo,
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Adotar entendimento oposto legitimaria até mesmo o prosseguimento da
cobranga pela autoridade local por considerar ilegal decisdo deste Conselho que derrubara o
langamento.

Seria implantar a absoluta anarquia administrativa!

O Conselho de Contribuintes é 6rgdo da Administragio Federal e, como tal, esta
vinculado as normas expedidas pelo Presidente da Repiblica.

Isso posto, rejeito a preliminar de decadéncia da Contribuigdo Social sobre o
Lucro por ser de 10 (dez) anos.

MERITO

Com o advento da Lei n® 9.430/96, a presungdo de omissio de receita, a qual
possibilita 4 autoridade constituir, dentre outros tributos, a Contribuigio Social sobre o Lucro,
adquiriu foro legal. Isso posto, cabe ao Fisco apenas provar o elemento indicidrio — os
depositos bancérios.

No que se refere s bases de cdlculo negativas de periodos anteriores, elas foram
consideradas na autuagdo, conforme se constata nos demonstrativos componentes do auto de
infragdo, especialmente, os de fls. 18, 26 e 27. Isso se evidencia com clareza ao verificarmos
que ndo ha crédito tnibutdrio langado em relagdo ao ano de 1997 apesar de caracterizada a
omissdo de receita, uma vez que todo o valor foi compensado pela base negativa do préprio
periodo.

Tal procedimento também foi adotado pela autoridade langadora em relagio ao
ano-calendario de 1996. Nada obstante, o julgador de primeiro grau, ao afastar a autuagfo
relativamente ao referido ano, deixou de fazer referéncia expressa 4 recomposi¢do a favor do
sujeito passivo das bases negativas.

Dessarte, apesar de o sujeito passivo nfio recorrer especificamente em relagio a
esse ponto, considero que devem ser recompostas as bases negativas aos seus valores originais
de 1996 por se tratar de decorréncia intrinseca da improcedéncia da autuagio por omissio
presumida de receita,

Com relagdo 4 multa qualificada para o patamar de 150%, €la se perfaz pelo
elemento subjetivo da prética delitiva, pela inten¢do, pelo querer praticé-la; seja a do tipo
comissiva, seja a omissiva.

E evidente que ndio ¢ dada & condigdio sensorial humana a aptiddo de penetrar a
consciéncia alheia. A aferi¢do de se um sujeito quis ou ndo praticar essa ou aquela conduta
deve ser promovida pelas préprias circunstincias.

E razo4vel se acreditar que alguém possa ter matado outrem acidentalmente se
houve apenas um disparo. No entanto, se foram promovidos vérios tiros 3 “queima roupa”,
todos na cabega da vitima, as circunstincias da conduta levam a conclus3o de que o agir foi
intencional: o autor quis disparar e para matar!

O mesmo se pode dizer aqui. A omissdo de uns poucos valores de algumas
contas ou até a omissao integral de uma delas pode ser comparada a urp.tiro acidental; quatro,
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ndo! A circunstincia de se omitir tantas contas bancérias, em todos os periodos, s6 leva a uma
conclusdo: houve o querer de “ndo fazer” e com a clara motivagdo de se evadir.

Por derradeiro, em relagéio a taxa SELIC, aplico a Simula abaixo transcrita, por
forga do ja referido art. 53 do Regimento Interno:

“Simula 1° CC n°® 4: A partir de 1° de abril de 1993, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC para titulos federais ™.

Voto, pois, por negar provimento ao recurso voluntirio, mas determinar a
recomposi¢do das bases negativas para o ano de 1996.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de setembro de 2007

Wl

GUILHE ADOLFO DOS SANTOS MENDES
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Voto Vencedor

Conselheiro Aloysio José Percinio da Silva, Redator Designado

Sobre decadéncia do direito de constituir o crédito tributrio relativo a tributos e
contribui¢es sociais submetidas ao regime de langamento por homologag#o, ou “auto-
lancamento”, predomina nesta Cdmara o entendimento de que o seu prazo é regulado pelo
comando do art. 150, §4°, do Codigo Tributirio Nacional, de cinco anos contados do fato
gerador, de modo independente da apresentagio de declaragbes ou da realizagio de
pagamentos. Apenas quando comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio, como
nestes autos, aplica-se a norma inscrita no art. 173, I, do Cddigo, conforme adiante
exemplificado;

“LANCAMENTO POR HOMOLOGACGAO.
FRAUDE. DECADENCIA. O fisco dispde de cinco
anos para constituir o crédito tributdrio mediante
lancamento ex officio, nos casos de tributos
submetidos & modalidade de langamento por
homologagéo, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, quando restar comprovado evidente intuito
de fraude. (Ac. 103-22.640/2006 — Rec. 151513)

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
FRAUDE. DECADENCIA. O fisce dispde de cinco
anos para constituir o crédito tributario nos casos de
tributos submetidos & modalidade de langamento por
homologacao, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, quando restar comprovado evidente intuito
de fraude. (Ac. 103-22,715/2006 — Rec. 152714)”

Por outro lado, o art. 45 da Lei 8.212/91 fixou em 10 anos o prazo decadencial

das contribui¢Bes sociais:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constitui¢go de crédito anteriormente efetuada.

Pardgrafo Gnico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar e
constituir créditos provenientes de importéncias descontgdas dos segurados oy
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de terceiros ou decorrentes da prética de crimes previstos na alinea j do art. 95

desta lei.”

Todavia, a precisa identificagio da regra de decadéncia aplicdvel as
contribui¢des sociais inclui também a observagdo do art. 146, IIl, “b” da Constituigiio da

Republica. Prescreve o texto constitucional:

“Art. 146. Cabe & lei complementar:
.

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

()
b) obrigagio, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios; ,
()

De fato, como visto, a Constituigiio exige expressamente que a matéria seja
disciplinada por intermédio de lei complementar. O nosso Cdédigo Tributério - Lei 5.172/66 — ¢
o ato legal competente para dispor sobre o tema. Muito embora no seja lei complementar
formal, o é no seu aspecto material ou ontoldgico, haja vista ter sido assim recepcionada pela

atual ordem constitucional.
De acordo com a ligdo de Paulo de Barros Carvalho':

“O Cédigo Tributiric Nacional foi incorporado 3 ordem juridica
instaurada com a Constitui¢io de 5 de outubro de 1988. Quanto mais ndo fosse,
por efeito da manifestagdo explicita contida no § 5° do art. 34 do Ato da
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, que assegura a validade sistémica da
legislagio anterior, naquilo em que nfo for incompativel com o novo
ordenamento. E o tradicional principio da recepgio, meio pelo qual se evita
intensa e 4rdua movimentagdo dos 6rgdos legislativos para o implemento de
normas juridicas que j4 se encontram prontas ¢ acabadas, irradiando sua eficacia
em termos de compatibilidade plena com o teor dos novos preceitos
constitucionais. Porventura inexistisse a aplicabilidade de tal principio e,
certamente, o poder Legislativo ndo faria outra coisa, durante muito tempo,
senfio reescrever no seu modo prescritivo regras jé@ conhecidas, nos vérios
setores do convivio social, Este trabalho indcuo e repetitivo € afastado por obra
daquela orientagio que atende, sobretudo, a outro primado: o da economia
legislativa.”

! “Curso de Direito Tributario”, 13* edig#o, Saraiva, Sdo Paulo, 2000, pag. 191.
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Desse modo, tendo em vista que a supremacia das normas constitucionais obriga
o aplicador da lei a observé-las preferencialmente as normas de hierarquia inferior, concluo que
também ¢ de cinco anos o prazo decadencial ao qual estd subordinado o fisco quanto ao

lancamento das contribui¢3es sociais, conforme fixado pelo art. 173, I, do CTN.

No caso concreto, tratando-se de fato gerador de 31/12/97, tém-se que o auto de
infragdo foi cientificado ao sujeito passivo em 29/10/2004, apés o esgotamento do qiiing{iénio

previsto no art. 173, I, do CTN, uma vez que tal prazo findara em 1%01/2004.

CONCLUSAO

Pelo exposto, deve ser acolhida a preliminar de decadéncia em relagio ao ano-
calendario 1997. Em tudo o mais, acompanho ¢ voto do e. relator.

Sala das SessQes - DF, et 12 de setembro de 2007 -

ALOYSIO RCRMO DA SILVA ~
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