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A atividade de “fabricagio de maquinas-ferramentas para
trabalhar metais, com exclusio de manutenc¢io, reparagio
¢ instalagdo”, prépria de ferreiros, ndo pode ser
caracterizada como atividade regularizada para fins de
habilitagio profissional. Regulamentar significa impor
limites, restringir o livre exercicio da atividade
profissional (j4 valorizada, reconhecida e assegurada
constitucionalmente). Esse poder do Estado de interferir na
atividade para limitar o seu livre exercicio s6 se justifica se
0 interesse ptiblico assim o exigir. E por certo que a
exigéncia do interesse ptblico nio é pela especificagio ou
reserva de direitos para um determinado segmento
econdmico-profissional e sim pela imposi¢do de deveres
em favor da coletividade consumidora de seus servigos
que, se praticados por pessoas desprovidas de um minimo
de conhecimentos técnicos e cientificos especializados,
poderiam acarretar sério dano social, com riscos a
seguranga, a integridade fisica, a satde, a educagdo, ao
patriménio e ao bem-estar social.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM o0s Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso,
nos termos do voto da relatora.

Presidente

oo o s o

ROSA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO -Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Corintho Oliveira Machado, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro
Nogueira e Mércia Helena Trajano D'Amorim. Ausente o Conselheiro Paulo Affonseca de
Barros Faria Junior. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Paula Cintra de
Azevedo Aragio.
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Relatorio

A empresa acima identificada (doravante denominada Interessada) foi excluida
do Simples por forga do Ato Declaratério Executivo DRF/BAU n° 559.581, de 02 de agosto de
2004. De acordo com referido Ato Declaratério a exclusdo se daria a partir de 1° de janeiro de
2002.

A situagfo excludente teve por motivagio a prestagdo de servigos de instalagdo,
manutenc¢&o e reparagdo de maquinas e ferramentas.

A fundamentagdo legal para a exclusio encontra-se ancorada na Lej n° 9.317,de
05 de dezembro de 1996, art. 9°, XIII: 12, 14, I; 15, II; Medida Proviséria n° 2.158-34,de 27 de
julho de 2001, art. 73; Instru¢do Normativa SRF n° 355, de 29/08/2003, art. 20, XII; 23, I; 24,
I ¢/c paragrafo tnico.

Cientificada da exclusio, a Interessada apresenta manifestagio de
inconformidade de fls. 01/02, pela qual alega, em sintese, 0 que segue:

1) Que a sua atividade preponderante é a comercial e néo a prestagdo
de servigos.

2) Que para exercer a fungio de Jerramenteiro ndo hd necessidade de
Curso universitdrio e que seus empregados ndo sdo Dprofissionais
liberais.

Mediante acérddo lavrado pela 1*° Turma da Delegacia de Julgamento de
Ribeirdo Preto/SP, o pleito da Interessada foi indeferido, mantendo-se a exclusio do SIMPLES
a partir de 1° de janeiro de 2002 (fls. 66/69). A decisdo pode ser sintetizada pela transcri¢io dos
trechos abaixo:

“A atividade exercida pela interessada, qual seja: a de prestagdo de
servios de reforma de mdquinas e ferramentas, embora néo esteja
literalmente citada dentre as atividades vedadas, encontra-se incluida
na condi¢do de atividade assemelhada a prestagdo de servigos de
engenheiro, conforme se observa no Ato Declaratério (Normativo) n°
04, de 22 de fevereiro de 2000, verbis:

“Ato Declaratorio (Normativo) n°4, de 22 de Severeiro de 2000.”

Dispée sobre a op¢do pelo Simples de empresas que prestem
servicos de montagem e manuten¢io de equipamentos
industriais.

O Coordenador-Geral do Sistema de Ti ributagd@o, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 199, inciso IV, do Regimento
Interno aprovado pela Portaria MF n° 227, de 3 de setembro de
1998, e tendo em vista as disposi¢ées do inciso XIII do art. 9° da

Lei n0 Lei n°9.317, de 05 de dezembro de 1996 e alinea “f do
art. 27 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1996 e q
Resolugdo n® 218, de 29 de junho de 1973, do Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.
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Declara, em cardter normativo, as Superintendéncias Regionais
da Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento e aos demais interessados que ndo podem optar pelo
SIMPLES as pessoas juridicas que prestem servicos de
montagem e manutengdo de equipamentos industriais, por
caracterizar prestagées de servigo profissional de engenharia.’

Ressalte-se que, no caso, para interpretacdo da legislacdo tributdria,
ndo importa se o servigo foi efetivamente prestado por engenheiro ou
por profissional legalmente habilitado. Isto significa que mesmo ndo
possuindo a empresa empregados com habilitagdo em nivel superior na
drea de engenharia ou equivalente, o que interessa para caracterizar o
impedimento ¢ o fato de que as atividades de instalagdo e montagem de
equipamento industrial configuram a prestagcdo dos servigos inerentes
a formagdo do engenheiro ou técnico de nivel Superior ou grau
médio.”

O Regularmente intimada da decisdo supra mencionada em 14 de julho de 2006, a
Interessada apresentou Recurso Voluntirio (ls. 72/73) no dia 08 de agosto do mesmo ano.

Nessa ocasido, além de reiterar os argumentos anteriormente aduzidos,
argumentou que:

1) A sociedade, desde setembro de 1978, possui como objeto social
“maquinas-ferramentas para trabalhar metais”, enquadrado no cédigo
de atividade 2940-8/00 (“Fabricagio de Ma4quinas-Ferramentas com
exclusio de montagem e instalagdo™). Entretanto, em 31 de outubro, a
SRF enviou novo cartio (CNPJ) alterando a atividade para o codigo
29.40.8.02 (“Instalagdo, Reparagdo, Manutengio de Maquinas-
ferramentas”), desenquandrando-a do SIMPLES.

2) A empresa é constituida de trés pessoas (familiares) e uma secretdria

auxiliar, sendo que nenhum deles possui registro no CREA. Argumenta

que “as nossas portas estio abertas para qualquer fiscalizagdo seja

Estadual ou Federal, que queira certificar se o que estamos dizendo &
O verdade”.

3) Ferreiros nio podem ser considerados assemelhados a engenheiros.
E, caso assim seja entendido “entdo podemos pedir o registro no
CREA, o que serd dificil até porque ndo consta da lista de
profissionais ligado aquela instituicio”.

Ademais, a Interessada junta cOpia de seu contrato social, folha de pagamento
dos empregados, notas fiscais de aquisicdo de matéria prima e fotos da empresa € de uma
maquina denominada “dobradeira e estampo”.

E o0 Relatério.
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Voto

Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Relatora

O Recurso preenche os requisitos de admissibilidade, portanto, dele conheco.

Conforme relatado, o presente processo trata de pedido de revisdo de exclusdo
do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES), com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2002.

Alega a Interessada, no conjunto de suas razdes, que exerce atividade nio
enquadrada no inciso XIII, do artigo 9°, da Lei n° 9.317/96 e que, portanto, deve permanecer
no SIMPLES.

Ao examinar o citado pedido, a Delegacia de Julgamento da Receita Federal em
Ribeirdo Preto, com base no Ato Declaratério Normativo n° 04, de 22 de fevereiro de 2000,
concluiu “que mesmo ndo possuindo (..) empregados com habilitacio em nivel Superior na
area de engenharia ou equivalente” a Interessada pratica “atividades de instalacdo e
montagem de equipamento industrial (os quais) configuram a prestagéo dos Servigos inerentes
a formagdo do engenheiro ou técnico de nivel superior ou grau médio. "’

Em que pesem as ponderagdes feitas pela i. Delegacia de Julgamento de
primeira instincia, devo ressaltar que nédo concordo com sua conclus3o.

Com efeito, em primeiro lugar, a decisio recorrida se embasa em assertiva
segundo a qual a empresa pratica “atividades de instalagdo e montagem de equipamento
industrial” e, por esse motivo, nos termos do Ato Declaratério Normativo n° 04/2000, deve ser
excluida do SIMPLES.

Ora, conforme se depreende da leitura da “Alteracio do Contrato Social”,
juntada as fls. 75/79, a Interessada, quando de sua constitui¢do possuia o seguinte objeto social;
“Maquinas-ferramentas para trabalhar metais ”, 0 qual foi, posteriormente, alterado para
“fabricagdo de maquinas-ferramentas para trabalhar metais, com exclusdo de manutengdo,
reparacdo e instalagdo.” Nesse diapasio, comprova-se que a Interessada néo se enquadra na
previsdo contida no ADN n° 04/2000.

Em segundo lugar, também entendo nio possui qualquer base legal a conclusio
segundo a qual uma empresa pode ser excluida do SIMPLES, mesmo ndo possuindo qualquer
empregado com habilitagio em nivel superior na rea de engenharia ou equivalente.

Isso porque, pela simples leitura do dispositivo legal em evidéncia pode ser
verificado que TODO o texto se direciona 3 atividades que exijam habilitaclo profissional

legalmente constituida.
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“Art. 9°(...)
(..)

XIII - que preste servigos profissionais de correlor, representante
comercial, despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de
espetdculos, cantor, miisico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro,
veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista,
contador, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador,
analista de sistema, advogado, psicologo, professor, jornalista,
publicitdrio, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra profissao
cujo exercicio dependa de habilitacio profissional legalmente
exigida;”’

Por oportuno, cabe esclarecer algumas das diferencas existentes entre
0 reconhecimento de uma profissdo (como a de ferreiro) e a
regulamentagdo da mesma (para fins de habilita¢do profissional).

O reconhecimento de uma profissdo, em principio, independe da
chancela do Estado. Alids, neste aspecto, no direito brasileiro, s6 em
caso especificos o Estado pode entrar nessa seara, ja que nos termos
do art. 5° XIII, é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo.

A regulamentagdo, por sua vez, difere juridicamente do mero
reconhecimento. A comissdo de Trabalho, de Administra¢do e Servigo
Publico, com respaldo no art. 164, inciso II, § 1° do Regimento Interno
da Cdmara dos Deputados, firmou um verbete sobre o tema, no qual
doutrina:

"Costuma-se muito confundir regulamentacdo profissional com o
reconhecimento da profissdo e com a garantia de direitos quando, na
verdade, regulamentar_significa _impor limites, restringir o livre
exercicio da _atividade profissional, Ja valorizada, reconhecida e
assegurada constitucionalmente.

Esse poder do Estado de interferir na atividade para limitar o seu livre
exercicio s6 se justifica se o interesse publico assim o exigir. E por
certo que a exigéncia do interesse publico nio é pela especificacio ou
reserva_de direitos _para um determinado segmento econdmico-
profissional e sim pela imposicio de deveres em favor da coletividade
consumidora_de seus servicos que_ se praticados por__pessoas
desprovidas de um minimo de conhecimentos_técnicos e cientificos

especializados, poderiam_acarretar sério dano social, com riscos a
Seguranca, a integridade fisica, & saude, a educacio, ao patriménio e

ao bem-estar.”’

Dessa feita, a regulamentacio vem caracterizada pela burocratizagio do
exercicio da profissdo, por meio de exigéncias tais como de nivel minimo de escolaridade,
vinculado a uma formagdo técnica, diploma obtido em uma escola reconhecida oficialmente,
registro em 6rgdo estatal e submisséo as regras e a fiscalizagdo de conselho de classe.



Processo n.° 10825.001829/2004-11
Acoérddo n.° 302-39.086

CC03/C02
Fis. 107

Como se vé, apesar do elevado valor social que se verifica na atividade de

ferreiro, sua atividade nio se ajusta, de forma al

ser regulamentada.

Pelo exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2007

in it st

guma, as exigéncias de uma atividade que deva

ROSA MARJA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora




