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IRPF - LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS — O
conceito de renda envolve necessariamente um periodo, que, conforme
a legislagao patria, corresponde ao ano-calendario, assim, os valores
recolhidos a titulo desse tributo no decorrer do ano, sao antecipagdes
dos valores devidos na declaragdo de ajuste anual, quando se opera a
tributacdo definitiva dos rendimentos auferidos durante o ano. A
tributagdo dos depdsitos bancarios cuja origem néo foi identificada, sob
a presungao de que se tratam de rendimentos omitidos, submete-se as
regras do IRPF, vez que se tratam de numerarios recebidos por pessoa
que se enquadra naquela categoria de sujeito passivo.

TRIBUTACAO PRESUMIDA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA - O
procedimento da autoridade fiscal encontra-se em conformidade com o
que preceitua o art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, em que se presume
como omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de
deposito ou de investimento, mantidos em instituigdo financeira, cuja
origem dos recursos utilizados nestas operagdes, em relagdo aos quais
o ftitular pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nao
comprova, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

ONUS DA PROVA - Se o énus da prova, por presungio legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus depositos bancarios, que niao pode ser substituida por
meras alegagoes.

EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO - LUCROS DISTRIBUIDOS -
Excluem-se da base de calculo do langamento os valores permitidos
por lei e aqueles cuja origem tenha sido efetivamente comprovada pelo
sujeito passivo, e que ja tenham sido submetidos a tributagdo ou sejam
isentos. ‘

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por AGNALDO VIEIRA.

A(_JORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
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excluir da base de calculo o valor da exagdo referente ao ano-calendario de 1998, nos

termos do voto do relator.
JOSE RIBAMAR éOS PENHA

PRESIDENTE
m&@& o e dan
LE OL 10O HOLANDA
RELATORA

FORMALIZADOEM: 15 DEZ 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA, GONCALO BONET ALLAGE,
JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTi e
ANTONIO AUGUSTO SILVA PEREIRA DE CARVALHQO (suplente convocado).
Ausente, justificadamente, o Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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O auto de infragdo de fls. 03 a 10 exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 154.546,76, resultado da soma do imposto sobre a
renda de pessoa fisica (IRPF), no valor de R$ 53.492,13, acrescido de multa de oficio
equivalente a 150% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em face de
haverem sido constatados rendimentos caracterizados por depdsitos bancarios com
origem nao comprovada, enquadramento legal: artigo 42 da Lei n° 9.430, de
27/12/1996, artigo 4° da Lei n° 9.481, de 14/08/1997, artigo 21 da Lei n® 9.532, de
10/12/1997, e artigo 849 do Regulamento do imposto de Renda - RIR/19989.

2. A selecdo fiscal do sujeito passivo deu-se em conformidade com o

Roteiro Especifico da Operagao “Movimentagao Financeira Incompativel”.

3. A quebra do sigilo bancario do sujeito passivo deu-se por meio da
Procuradoria da Republica do Estado do Acre, por meio do processo n® 2001.30.00.000
721.2.

4. A apuragdo dos valores que foram tributados na pessoa do sujeito
passivo deu-se apés a subtragdo dos montantes de depdsitos bancarios que a
fiscalizagdo entendeu pertencerem a empresa AGN REPRESENTACOES
COMERCIAIS S/C LTDA, pessoa juridica da qual o fiscalizado participa como sécio.

5. Cientificado do langamento em 19/06/2002, o sujeito passivo
apresentou a impugnacao de fls. 297 a 305, onde desenvolve, em sintese, a seguinte
argumentagao em sua defesa:

-/
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| — verifica-se, de inicio, a elei¢do do més de ocorréncia do fato
gerador em completo descompasso com 0s meses correspondentes aos depositos
assinalados, e a propria legislagao do imposto sobre a renda de pessoa fisica, que
determina a tributagao mensal dos rendimentos, assim, o pretenso rendimento no meés
de dezembro de 1999 seria R$ 6.543,17 e ndo R$ 200.152,20, impondo-se excluir da

tributacdo o excedente ou declarar nulo o langamento;

il — por outro lado, no ano-calendario 1998, a escrituracao da empresa
AGN Representagdes Comerciais Ltda, da qual é sécio majoritario, revela distribuigéo
mensal de lucros em valores superiores aqueles tomados pela fiscalizagdo como
receita, ainda, o total distribuido no ano inclui saldo remanescente do ano de 1997 e
soma R$ 128.628,06, conforme demonsiram os langamentos efetuados no Razéo

contabil;

Il — no ano-calendario 1999, além da redugdo do valor tributavel do
més de dezembro de R$ 200.152,20 para R$ 6.543,17, impde-se também considerar
os rendimentos declarados de R$ 9.410,00, como também os demais ingressos
resultantes da alienacdo de veiculos, no valor de R$ 10.000,00, baixa de aplicagéo
financeira, no valor de R$ 8.788,86, e ainda a movimentagdo da disponibilidade

existente no encerramento do ano anterior, cuja redugao foi de R$ 62.000,00;

IV — caberia a fiscaliza¢do promover a dedugao dos valores pleiteados,
como também dos rendimentos e demais ingressos constantes das declaragbes de

ajuste anual, que ndo foram dados por incorretos pela autoridade fiscal,

V — o simples depdsito em conta bancaria nao € pressuposto suficiente
para a ocorréncia do fato gerador do imposto sobre a renda, por ndo caracterizar

disponibilidade econdmica;

VI — descabida a aplicagdo da penalidade qualificada, vez que nao
ficaram configuradas as circunstancias da ocorréncia do dolo.
4
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6. Os membros da 32 Turma da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento no Rio de Janeiro - RJ acordaram por dar o langamento por parcialmente
procedente, desagravando a multa de oficio, que foi reduzida ao percentual de 75%,
indeferindo os demais veiculados na impugnacido apresentada pelo sujeito passivo,

resumindo o seu entendimento nos termos da ementa a seguir transcrita:

Ementa: PRELIMINAR — NULIDADE.

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

LANCAMENTOS COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS. FATOS
GERADORES A PARTIR DE 01/01/1997.

A Lei n° 9.430/96, que teve vigéncia a partir de 01701/1997,
estabeleceu, em seu art. 42, uma presungdo legal de omissdo de
rendimentos que autoriza o langamento do imposto correspondente
quando o titular da conta bancaria nao comprovar, mediante
documentagao habil e idénea, a origem dos valores depositados em
sua conta de depdsito oi investimento.

DEPOSITOS BANCARIOS. TRIBUTACAO MENSAL.

A partir da Lei 8.134/1990, o imposto de renda pessoa fisica é devido
mensalmente, a medida que os rendimentos séo auferidos, devendo
submeter-se, ainda, ao ajuste anual. Em consondncia com essa
diretriz, reiterada por expressa disposicdo legal, a omissdo de
rendimentos exteriorizada por depésitos bancarios néo justificados
deve ser apurada no més em que foram considerados recebidos, sem
prejuizo, no entanto, do ajuste anual.

MULTA DE OFICIO. QUALIFICACAOQ.

A gualificacdo da multa de oficio somente pode ocorrer quando a
autoridade provar por meio de documentagao acostada aos autos o
dolo por parte do contribuinte.

Langamento Procedente em Parte.

7. Intimado em 23/02/2005, o sujeito passivo, irresignado, interpds,
tempestivamente, recurso voluntario, para cujo seguimento apresentou o arrolamento
de bens de fl. 356 a 358.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processo n® : 10825.001897/2002-19

Acérdao n° : 106-14.829
8. Na peticao recursal o sujeito passivo aduz as seguintes consideracdes

em sua defesa:

| — as disposicdes legais aplicaveis a matéria estabelecem que o IRPF,
desde 1989, é tributo cujos fatos geradores operam-se mensalmente, devendo os
rendimentos percebidos serem tributados no més da respectiva disponibilidade

econdmica ou juridica da renda;

Il - o ajuste anual presta-se exclusivamente a ajustar a base de calculo
do imposto, mormente para considerar as dedugdes as quais o contribuinte faz jus e
incluir eventuais rendimentos recebidos no decorrer do ano-calendario que, se

considerados isoladamente, estariam dentro do limite de isengao;

Il — o artigo 42, § 4° da Lei n° 9.430, de 1996, preceitua que os
rendimentos omitidos serdo tributados no més em que considerados recebidos, com
base na tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o credito pela

instituigdo financeira;

IV — ao tributar nos meses de dezembro de 1998 e 1999 a somatdria
dos valores creditados ao fongo dos respectivos anos-calendario, a fiscalizagdo macula

por vicio de nulidade o langamento;

V — o simples depésito bancario nao foi eleito pelo artigo 43 do Codigo
Tributario Nacional como fato gerador do imposto sobre a renda, por ndo caracterizar
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer natureza, e,

somente lei complementar poderia instituir nova modalidade de fato gerador;

VI — a presente tributagdo relativa aos anos-calendario 1998 e 1999
somente foi possivel ante a utilizagdo dos dados relativos a CPMF, mediante

autorizagdo concedida nos termos da Lei n° 10.174, 09/01/2001, assim, as provas

>
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foram obtidas com afronta ao ordenamento juridico vigente a época dos fatos

ocorridos;

VII — devem ser considerados como aptos a justificar as
movimentagdes bancarias tributadas os valores consignados pelo autuado em suas

declaragdes de rendimentos.

Eo relatérij. /

J
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VOTO

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora.

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo

conhecimento.

O objeto da controvérsia ora em analise € o auto de infracédo lavrado
contra o recorrente, que teve como objeto depdsitos bancérios efetuados em contas

correntes das quais é titular, cuja origem dos recursos nao foi por ele esclarecida.

A base legal que deu suporte a exacéo foram os artigos 3° e 11 da Lei
n® 9.250, de 26/12/1995, o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, o artigo 4° da Lei
n° 9.481, de 13/08/1997, o artigo 21 da Lei n°® 9.532, de 10/12/1997 e o artigo 849 do
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999.

Para contraditar a exacgdo, primeiramente, o recorrente alega que as
disposigdes legais aplicaveis & matéria estabelecem que o imposto sobre a renda das
pessoas fisicas, desde 1989, é tributo cujos fatos geradores operam-se mensalmente,
devendo os rendimentos percebidos serem tributados no més da respectiva
disponibilidade econdémica ou juridica da renda. Sendo que o ajuste anual se prestaria
exclusivamente a ajustar a base de calculo do imposto, mormente para considerar as
dedugbes as quais o contribuinte faz jus e incluir eventuais rendimentos recebidos no
decorrer do ano-calendéario que, se considerados isoladamente, estariam dentro do

limite de isengao.

O deslinde desta controvérsia perpassa pela andlise dos mandamentos
dos artigos 1°, 2° 9° e 11 da Lei n® 8.134, de 27/12/1990, que determinam:
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Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os rendimentos e
ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na
forma da legisfagao vigente, com as modificagbes introduzidas por esta
lei.

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido & medida
em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.

(...}

Art. 9° As pessoas fisicas deverao apresentar anualmente declaragao
de rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou
a restituir. '

Art. 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declara¢do anual
(art. 9°) sera determinado com observéancia das seguintes normas:

| - seré apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela
(art. 12) sobre a base de calculo (art. 10);

Il - serd deduzido o valor original, excluida a corre¢do monetaria do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10);

il - o resultado seré corrigido monetariamente (paragrafo unico} e o
montante assim determinado constituira, se positivo, o saldo do
imposto a pagar e, se negativo, o imposto a restituir.

O disposto no artigo 2° informa ser devido mensalmente o imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, na conformidade dos recebimentos dos

rendimentos e ganhos de capital, sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11.

Esta assente o entendimento de que a tributagdo sobre o ganho de
capital é definitiva, sendo obrigatério recolhimento do tributo devido por cada operagéo
quando da ocorréncia do fato gerador, ndo cabendo que sejam levados os valores
recolhidos para serem considerados quando da declaragdo de ajuste anual de

rendimentos.

Entretanto, no tocante aos rendimentos auferidos mensalmente,
embora a sua tributagio se dé a medida que foram percebidos, devem ser submetidos
ao ajuste anual. Isto porque, somente ao final de cada exercicio fiscal, estabelecido

pela legislagéo tributaria como o periodo de doze meses do ano, é possivel definir a

J
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renda a ser submetida de forma “definitiva” a tributagao, apés efetuadas as dedugdes

autorizadas por lei.

Destarte, embora a aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica
dos rendimentos se dé mensalmente, sendo tais rendimentos submetidos a tributagao
a medida em que foram sendo percebidos, tais recolhimentos s&o apenas
antecipagdes do que for devido na declaragao anual de rendimentos, pois que o fato
gerador do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, salvo nos casos de tributagao
definitiva, somente se perfaz ao final de cada ano-calendario, submetendo-se, o

conjunto dos rendimentos a tributagdo pela tabela progressiva anual.

Este € 0 entendimento do Superior Tribunal de Justiga, no Recurso
Especial n° 584.195/PE, de lavra do Relator Ministro Franciulli Netto, cujo excerto se

transcreve:

A retengdo do imposto de renda na fonte cuida de mera
antecipacdo do imposto devido na declaragdo anual de rendimentos,
uma vez que o conceito de renda envolve necessariamente um
periodo, que, conforme determinado na Constituigdo Federal, é anual.
Mais a mais, é complexa a hipdtese de incidéncia do aludido imposto,
cufja ocorréncia da-se apenas ao final do ano-base, quando podera se
verificar o ultimo dos fatos requeridos pela hipdtese de incidéncia do
tributo.

Desta forma, depreende-se que, o melhor entendimento para as
normas que regem a tributagdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas € a de
que a legislagdo determinou a obrigatoriedade, durante o ano-calendéario, de o sujeito
passivo submeter a tributagao os determinados rendimentos de forma antecipada, cuja
apuracdo definitiva somente se dara quando do acerto por meio da declaragdo de

ajuste anual.

Assim, nao ha que se falar em fato gerador mensal do imposto sobre a

renda das pessoas fisicas.

No tdpico seguinte de sua defesa, o recorrente alega que o artigo 42, §

4° da Lei n® 9.430, de 1996, preceitua que os rendimentos omitidos serao tributados no

) 3
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més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva vigente a época
em que tenha sido efetuado o crédito pela instituicdo financeira, por isso, ao tributar
nos meses de dezembro de 1998 e 1998 a somatoria dos valores creditados ao longo

dos respectivos anos-calendario, a fiscalizagdo macula por vicio de nulidade o

langamento.

Quando da analise das consideragbes acerca do fato gerador do
imposto sobre a renda das pessoas fisicas, demonstramos o entendimento de que uma
vez que o conceito de renda envolve necessariamente um pericdo, que, conforme a
legislag&o patria, corresponde ao ano-calendario, os valores recolhidos a titulo desse
tributo no decorrer do ano, sdo antecipacdes dos valores devidos na declaragao de

ajuste anual, quando se opera a tributagao definitiva dos rendimentos auferidos durante

0 ano.

Ora, a tributagdo dos depdsitos bancarios cuja origem nao foi
identificada, sob a presungio de que se tratam de rendimentos omitidos, submete-se
as regras do imposio sobre a renda das pessoas fisicas, vez que se tratam de
numerarios recebidos por pessoa que se enguadra naquela categoria de sujeito
passivo, e, sob este pdrtico de vé ser interpretada a norma do artigo 42, § 4°, da Lei n°
9.430, de 1996, quando determina:

§ 4°. Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo

fributados no més em que considerados recebidos, com base na labela

progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituicdo financeira.

Nao poderia ser outra interpretagdo do ditame legal acima transcrito:
tratam-se os creditos em conta bancaria, cuja origem dos numerarios ndo foi
justificada, de omissédo de rendimentos, a luz da tributagdo do imposto sobre a renda
das pessoas fisicas, devendo a exagéo que recair sobre tais rendimentos submeter-se

a todas as regras desse tributo, inclusive no tocante ao periodo de apuragdo e ao

perfazimento do fato gerador.

JL-
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As disposigOes do citado ditame legal, com vista a tributagdo mensal,
aplicam-se caso a autoridade fiscal apure a infragdo dentro do préprio ano-calendario,
ou, 0 sujeito passivo, motu proprio, realize a apuragao do tributo a ser recolhido,

situacio, que desconfiguraria a omissao de rendimentos.

Entretanto, como na espécie, a tributagdo se deu por presungao de
omissdo de rendimentos, detectada apds o término do ano-calendario, ndo ha que se
falar em antecipagdo dentro do ano, incidindo a tributagdo sobre o total anual dos

numerarios, submetido a tabela progressiva anual.

Desta mesma forma € tratada a omissao de rendimentos caracterizada
por acréscimo patrimonial a descoberto, em que a autoridade langadora levanta as
mutagdes patrimoniais, mensalmente, confrontando-as com os rendimentos dos
respectivos meses, com transporte para os periodos seguintes dos saldos positivos de
recursos, independentemente de comprovagéo por parte do sujeito passivo, pelo seu
valor nominal, para verificar a possivel ocorréncia de acréscimo patrimonial a
descoberto em cada més, evidenciado com apresentagao de saldo negativo. A
diferenca negativa, apurada em cada més, & somada e aplicada a tabela progressiva

anual.

Dessarte, sem razao ¢ recorrente, pois que, evidenciado que os fatos
sobre os quais recai a tributagdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, que
nao aqueles de tributagdo exclusiva na fonte, sujeitam-se a tributagdo na declaragao de
ajuste anual, inclusive aqueles apurados pelo fisco, a partir de depositos bancarios de

origem nao comprovada.

O recorrente também manifesta sua inconformag@o com a exagéo
dizendo que o simples depésito bancario ndo foi eleito pelo artigo 43 do Cadigo
Tributario Nacional como fato gerador do imposto sobre a renda, por nao caracterizar
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer natureza, e,

somente lei complementar poderia instituir nova modalidade de fato geradc}f

12
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Argumenta o recorrente que a existéncia de créditos em contas-
correntes bancarias de sua titularidade n&o se prestariam como fato gerador para a
incidéncia do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, por ndo se constituir tal fato
em disponibilidade econémica ou juridica de renda, o que tornaria insubsistente o

langamento.

As contas-correntes bancarias objeto da agdo fiscal eram de
titularidade do recorrente e o artigo 42 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, em seu caput,
estabelece uma presungéo legal de omissdo de rendimentos que autoriza o
langcamento do imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacgdo habil e idénea, a origem dos recursos creditados em sua conta de

deposito ou de investimento, in litteris:

Art. 42. Caracterizam-se também omissédo de receita ou de rendimento
0s valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantida junto a institui¢do financeira, em relacdo aos quais o titular,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e idbénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagées.

E a propria lei definindo que os depdsitos bancarios, de origem nao
comprovada, caracterizam omisséo de receita ou de rendimentos e ndo meros indicios
de omissdo; razdo por que ndo ha obrigatoriedade de se estabelecer o nexo causal
entre cada deposito e o fato que represente omisséo de receita e nem de se comprovar

a ocorréncia de acréscimo patrimonial.

A hipétese em que existe a inversdo do 6nus da prova no direito
tributario se opera quando, por transferéncia, compete ao sujeito passivo o 6nus de
provar que naoc houve o fato infringente, sendo que inversao sempre se origina da

existéncia em lei.

A presungao representa uma prova indireta, partindo-se de ocorréncias
de fatos secundarios, fatos indiciarios, que apontam para o fato principal,

necessariamente desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido.
13 .
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Nas situagdes em que a lei presume a ocorréncia do fato gerador, as

chamadas presungoes legais, a produgac de tais provas € dispensada.

Assim dispde o Cddigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334:

Art. 333. O énus da prova incumbe:

| — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

{..)
Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:

()

IV — em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de

veracidade.

Verifica-se no texto legal que a tributagdo por meio de depdsitos
bancarios deriva de presungéo de renda legalmente estabelecida. Trata-se, por outro
lado, de presuncéo juris tantum, ou seja, uma presuncao relativa que pode a qualquer

momento ser afastada mediante prova em contrario, cabendo ao contribuinte sua

producio.

No caso vertente, a autoridade autuante agiu com acerto: diante do
indicio de omiss@o de rendimentos detectado através da operagdo financeira objeto da
autuagio em tela, operou a inversdo do énus da prova, cabendo a interessada, a partir
de entdo, provar a inocorréncia do fato ou justificar sua existéncia.

Portanto, descabida a alegativa do recorrente de que os valores
depositados em suas contas-correntes bancarias ndo ensejariam a tributagdo pelo
imposto sobre a renda, vez que o procedimento da autoridade fiscal encontra-se em
conformidade com o que preceitua o artigo 42 da Lei n° 3.430, de 1996, em que se
presume como omissao de rendimentos os valores creditados em conta de deposito ou
de investimento, mantidos em institui¢ado financeira, cuja origem dos recursos utilizados
nestas operagbes, em relagdo aos quais o titular pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentagio habil e idénea, a

origem dos recursos utilizados nessas operagoes

o T
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Das disposicGes exaradas pelo artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, e
pelo o artigo 4° da Lei n°® 9.481, de 1997, que embasaram a exagao, pode-se extrair
que para a determinagao da omissao de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagao
devera proceder a uma analise preliminar dos valores creditados em conta de depdésito
ou de investimento mantidos junto as instituicbes financeiras, ou seja: primeiro, os
créditos deverdo ser analisados um a um; segundo, ndo serdc considerados os
créditos de valor igual ou inferior a doze mil reais, desde que o somatério, dentro do
ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil reais; terceiro, excluindo-se as

transferéncias entre contas do mesmo titular.

No caso em contenda, verifica-se que esses limites, quando da
tavratura do auto de infragdo, foram devidamente observados nos termos da legisliacao
vigente. Assim, resta demarcado que o procedimento fiscal esta lastreado nas

condigdes impostas pela legislacao pertinente.

Portanto, para elidir a presuncdo legal de que depdsitos em conta
corrente sem origem justificada sao rendimentos omitidos, deveria o interessado ter
comprovado a sua origem, apresentando documentos que denotem, inequivocamente,
possuirem os depoésitos em questionamentos origem ja submetida a tributagdo ou
isenta, do contrario, materializa-se a presungao legal formulada de omissdo de

receitas, por nao ter sido elidida.

Entretanto, desde a impugnagac, o sujeito passivo trouxe aos autos
copias do Livro Raz&o da empresa AGN - Representagcbes Comerciais S/C Ltda (fls.
306 a 307), empresa da qual € s6cio, em que esta firmado o pagamento de valores a
titulo de lucros distribuidos, no ano-calendario 1998. Isto para embasar pedido de

exclusido daqueles valores da exagao.

Os valores do lucro distribuido ao sujeito passivo, rendimentos néo
sujeitos a tributagdo pelo imposto de renda das pessoas fisicas, no ano-calendario

1998, sdo os seguintes:
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MES VALOR (R$)

JANEIRO/1998 19.198,41
FEVEREIRO/1998 4.702,50
MARCO/1998 18.513,00
ABRIL/1998 10.573,20
MAIO/1998 12.721,50
JUNHO/1998 11.385,00
JULHO/1998 5.643,00
AGOSTO/1998 10.890,00
SETEMBRO/1998 19.849,50
OUTUBRO/1998 6.930,00
NOVEMBRO/1998 6.930,00
DEZEMBRO/1998 1.291,95

TOTAL 128.628,06

Do procedimento fiscal restou um montante de R$ 25.782,85 que foram
submetidos a tributagao de omisséo de rendimentos advinda de depédsitos bancarios de
origem nao justificada. Entretanto, o total do lucro distribuido efetivamente comprovado
ultrapassa aquele valor, sendo suficiente para justificar a movimentagdo bancaria

constante da exagao referente ao ano-calendario 1998, exercicio 1999.

Diante da confronta¢ao de tais importancias e em atendimento aos
principio da proporcionalidade e da razoabilidade, entendo que os valores referentes
ao lucro distribuido, quando devidamente comprovada a efetiva distribuigdo, devem ser
retirados da base de calculo da exa¢ao fundamentada em depésitos bancarios de

origem nao comprovada.

Esse posicionamento encontra similitude com o procedimento adotado
pela autoridade fiscal, quando considerou que parte dos valores depositados na conta-
corrente do sujeito passivo adiria da sua condigdo de socio da empresa AGN —
Representagdes Comerciais S/C Ltda. Isto porque o representante comercial que
exerce exclusivamente a mediagdo para realizagdo de negodcios mercantis, como a
define o artigo 1° da Lei n°® 4.886, de 1965, tera seus rendimentos tributados na pessoa
fisica do beneficiario, uma vez que nao a tenha praticado por conta propria, sendo
irrelevante a existéncia de registro como firma individual na Junta Comercial e no

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

i
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Na espécie, o sujeito passivo, ademais, houvera informado em sua
declaragdo de ajuste anual do ano-calendario 1998, exercicio 1999, a existéncia de
rendimentos isentos e nao tributdveis no valor de R$ 145.035,00, e, afirma que a

parcela do lucro que |he fora distribuido faziam parte daquele montante.

Dessarte, deve ser excluido do langamento o valor do crédito tributario
referente ao montante de R$ 25.782,85, que corresponde a parte da exagdo no ano-

calendario 1998, exercicio 1999.

O recorrente defende-se, ainda, afirmando que a presente tributagido
somente foi possivel ante a utilizagdo dos dados relativos a CPMF, mediante
autorizagdo concedida nos termos da Lei n® 10.174, 09/01/2001, assim, as provas
foram obtidas com afronta ao ordenamento juridico vigente & época dos fatos

ocorridos.

O inconformismo do recorrente deve-se a que o § 3° do artigo 11 da Lei
n° 9.331, de 9.311, 24/10/1996, que instituiu a contribuigdo proviséria sobre
movimentacgdo ou transmissao de valores e de reditos e direitos de natureza financeira
— CPMF, vedava a utilizagdo de informacgdes para constituir crédito tributario de outras

contribui¢cdes ou de impostos:

Art. 11. Compete & Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuicdo, incluidas as atividades Iributagdo, fiscalizagdo e
arrecadagao.

()

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagées prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituicdo do crédito tributario relativo a
outras contribuigbes ou impostos.

Contudo, com a edigdo da Lei n° 10.174, de 2001, em seu artigo 1°, foi
dada nova redagdo ac § 3° do artigo 11 da Lei n° 9.311, de 1996, facultando a
utilizagdo das informagoes relativas a CPMF para instaurar procedimento administrativo

e efetuar langamento de outros tributos;

3
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§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
fegislacdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos
e contribuicbes e para langamento, no ambito do procedimento fiscal,
do crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art.
42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragbes
posteriores.
Tem se firmado neste Colegiado o entendimento de que a Lei n°
10.174, de 2001, que deu nova redacgéo ao § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de 1996,
permitindo o cruzamento de informagées relativas a CPMF para a constituicdo de
crédito tributario pertinente a outros tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, disciplina o procedimento de fiscalizacdo em si, e ndo os fatos econémicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro
de 2001 poderdo valer-se dessas informagdes, inclusive para alcangar fatos geradores

pretéritos.

Isto porque o direito tributario contém normas materiais ou substantivas
e normas procedimentais ou adjetivas. Sendo que o direito tributario material diz
respeito a relagéo juridica tributaria, onde se delineiam os contornos da obrigagao
tributaria e seus elementos: a lei e o fato gerador, enquanto as normas procedimentais
se referem ao langamento. Enquanto o direito tributario formal trata da organizagéo
administrativa tributaria, do langamento como procedimento administrativo, sua

natureza juridica, fungao e modalidades.

Destarte, na atividade do langamento distingue-se a lei material, que
descreve o fato tipico tributério e contém a respectiva implicagdo consistente no
pagamento do tributo, das leis de natureza apenas adjetiva, que dizem respeito ao

modo pelo qual e realizada a atividade de langamento.

A lei material € aquela aplicada na atividade do langamento,
determinando e gquantificando a obrigagéo tributaria principal e o correlativo crédito

tributario. Integra o préprio objeto do langamento, na medida em que é dele a fonte

. ¥
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formal e, por isso, ha de ser aquela vigente na data em que surgiram a obrigagdo e o

respectivo crédito.

Ja as leis meramente adjetivas nao integram o objeto do langamento,
pois que sdo aplicadas a atividade de langamento. Por se tratarem de normas de
carater processual, devem ser observadas aquelas vigentes na data em que é exercida
a atividade de langamento, sendo irrelevante que sejam posteriores ac surgimento do

direito que & objeto do langamento.

Tal distingdo fica bem demarcada nas linhas do artigo 144 e seu § 1°

do Cédigo Tributario Nacional, in litteris:

Art. 144, O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.
§ 1° Aplica-se ao langcamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado
ao credito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiro.

Da leitura do dispositivo legal, depreende-se que o caput do artigo 144
do CTN estabelece que quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipétese
de incidéncia, base de calculo, etc), aplica-se ao langamento a lei vigente no momento
da ocorréncia do fato gerador da obrigagao, ainda que posteriormente modificada ou

revogada.

No entanto, 0 § 1° do mesmo artigo 144 do CTN manda aplicar a lei
posterior ao fato gerador se ela instituiu novos critérios de apuragao, processos de
fiscalizagdo e investigagdo com poderes mais eficazes da autoridade ou outorgou
maiores garantias ou privilégios ao crédito tributario. Ou seja, quanto aos aspectos
meramente formais ou procedimentos atinentes ao langamento, aplica-se a legislagdo
que, posteriormente a ocorréncia do fato da obrigacao, tenha instituido novos critérios
de apuragéo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas

e
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Com efeito, sequndo este dispositivo, o langamento se rege pelas leis
vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porem os procedimentos e critérios de
fiscalizag@o regem-se pela legisiagdo vigente a eépoca de sua execugao. Assim, as leis
que instituam novos critérios de apuragdo ou novos processos de fiscalizagao, ou,
ainda, que ampliem os poderes de investigagdo das autoridades administrativas, sao
todas, por assim dizer, externas ao fato gerador, no sentido de que nio alteram
nenhum dos aspectos da hipotese de incidéncia tributaria, afetando, apenas, a

atividade do langamento, e ndo o crédito tributario.

A Lei n® 10.174, de 2001, faculta a utilizagdo das informacgdes relativas
a CPMF para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
crédito tributario relativo a impostos e contribuigbes e para langamento, no dmbito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente ampliando os poderes de
investigagdo das autoridades administrativa, exatamente como prevé o § 1° do artigo
144 do CTN, e vige, desse modo, no que concerne aos aspectos formais e

procedimentais do langamento.

Assim, entrando em vigor a Lei n® 10.174, de 2001, a fiscalizacdo
passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a partir daguela
data, contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a sua vigéncia,
desde que obedecidos os prazos decadenciais e prescricionais, ou seja, passa a dispor
de um instrumento de fiscalizagdo que anteriormente ndo possuia, podendo utiliza-lo
conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupbe. Por tais motivos ha
de se entender que aquela norma nao inovou a tributagdo do imposto de renda, dado
que a partir de sua edi¢d8o nao passou a estar descrita em lei nova hipotese de

incidéncia.

Partindo-se do entendimento de que a norma que autoriza a utilizagao
dos dados da CPMF tem natureza procedimental, ndo ha como defender o seu
afastamento com base na irretroatividade, pois a legislagdo vigente a época do fato

gerador, para efeito de determinar o tributo devido, estaria sendo respeitada. A norma
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em questdo respeita a lei tributaria no tempo da ocorréncia do fato gerador da
respectiva obrigagdo, permitindo a aplicagdo da legislagao posterior que ndo afeta os

elementos legais tomados para o langamento tributario.

Portanto, deve ser rejeitada a argumentagdo de que seriam
imprestaveis as provas que basearam o auto de infragdo, pela utilizagdo das
prerrogativas inscritas no artigo 1° da Lei n® 10.174, de 2001, aludindo desrespeito ao

principio da irretroatividade das leis.

O recorrente pugna, também, que devam ser considerados como aptos
a justificar as movimentag¢des bancarias tributadas os valores por ele consignados em

suas declaragdes de rendimentos.

O recorrente traz alegagbes sem apresentar as provas do alegado,
cabendo ressaltar que, conforme exigéncia legal, deveria o recorrente ter trazido aos
autos a necessaria demonstracao da correspondéncia entre os depdésitos efetuados e
os valores por ele recebidos, sujeitos a tributagdo ou isentos. Ademais, os valores
apresentados em suas declaragdes de ajuste ndo guardam qualguer semelhanga com
os valores depositados em suas contas-correntes bancarias, havendo, inclusive, total

desproporgao entre as respectivas ordens de grandeza.

Destarte, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso, para
que seja excluido da base de calculo o valor da exagao referente ao ano-calendario
1998, exercicio 1999.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de agosto de 2005.

(Ol lodlomd .o
"ANAN LE OLIMPIO HOLANDA
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisao consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, Anexo Il da Portaria Ministerial n° 55, de 16/03/98
(D.0.U. de 17/03/98), com alteragbes da Portaria MF n°® 103, de 23/04/2002, (D.O.U.
de 25/04/2002).

Brasilia - DF,

za

JOSE RIBA R(/BA {E’ENHA
PRESIDENTE DA SE AMARA

Ciente em

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

26



	Page 1
	_0004600.PDF
	Page 1

	_0004700.PDF
	Page 1

	_0004800.PDF
	Page 1

	_0004900.PDF
	Page 1

	_0005000.PDF
	Page 1

	_0005100.PDF
	Page 1

	_0005200.PDF
	Page 1

	_0005300.PDF
	Page 1

	_0005400.PDF
	Page 1

	_0005500.PDF
	Page 1

	_0005600.PDF
	Page 1

	_0005700.PDF
	Page 1

	_0005800.PDF
	Page 1

	_0005900.PDF
	Page 1

	_0006000.PDF
	Page 1

	_0006100.PDF
	Page 1

	_0006200.PDF
	Page 1

	_0006300.PDF
	Page 1

	_0006400.PDF
	Page 1

	_0006500.PDF
	Page 1

	_0006600.PDF
	Page 1


