5% MINISTERIO DA FAZENDA
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gi®s OITAVA CAMARA

Processo n°, : 10825.002149/2003-34

Recurso n° :148.931

Matéria: : IRPJ e OUTROS - EXS.: 1998 a 2001

Recorrentes : 3* TURMADRJRIBEIRAO PRETCO/SP e INSTITUIGAO TOLEDO DEENSIN
Sessdode 21 DE SETEMBRO DE 2006 -

RESOLUGAON?© 108-00.358

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela 32 TURMA/DRJ-RIBEIRAQ PRETQ/SP e INSTITUIGAO TOLEDO
DE ENSINO. ' '

RESOLVEM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em
diligéncia, nos termos do voto da Relatora.

DORIVAL PADGVAN
PRESIPENT

g%.,.w/ S ol ’9/.
KAREM JUREIDINI DIAS

RELATORA/

- .-

FORMALIZADO EM: ?UNOV 2806

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, WVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, MARGIL MOURAQ GIL NUNES,
ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA
e JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recorrentes  : 3* TURMADRJRIBEIRAO PRETO/SP e INSTITUICAO TOLEDO DE ENSINO

RELATORIO

Em 19.12.03, a INSTITUICAOQ TOLEDO DE ENSINO, foi intimada
da lavratura do Auto de Infragdo e constifuic.éo do crédito tributario relativo ao Im-
posto sobre a Renda da Pessoa Jurldica (fls. 04 a 30), no montante, de R$
7.525.872,70 (sete milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil, oitocentos e setenta e
dois reais e setenta centavos).

Ademais, foram lavrados mais 3 (irés) Autos de Infragdo decorren-
tes da primeira autuagao (fls. 47 a 73), constituindo-se, pois, crédito tributario relati-
vo & Contribuigao para o Programa de Integragio Social — PIS; & Contribuigao para
Financiamento da Seguridade Social = COFINS e & Contribuigdo Social Sobre o Lu-
cro Liquido — CSLL, resultando num montante total c;e R$ 3.877.321,51 (trés mi-
lhées, oitocentos e setenta e sete mil, trezentos e vinte e um reais e cinqlienta e um

centavos).
Os langamentos de IRPJ estdo baseados em:

(a) omissao de receitas ndo contabilizadas, obtidas junto as matri-
culas dos alunos da unidade de Bauru (item 001, fato gerador -
dezembro de 1997 a dezembro de 2000);

§
{(b) glosa de despesas operacionais ndo comprovadas apés intima-
c3o (item 002, fato gerador - todos os trimestres dos anos-calen-
dario de 1997 a 2000);

(c) glosa de despesas estranhas as atividades da instituicao (item
003, fato gerador — setembro de 1998);
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(d) despesas nao comprovadas em razio de documento inaceita-
vel, “face tratar-se de comprovante de depdsito de dinheiro na con-
ta corrente bancaria da empresa.” (ite!m 004, fato gerador — setem-
bro de 1998); '

(e) bens de natureza permanente, deduzidos como custo ou despe-
sa (item 005, fato gerador — todos os trimestres de 1997 e 1998);

() glosa de dedutibilidade de impostos, taxas e contribuigbes (item
006, fato gerador — dezembro de 1999);

(9) despesas.indeduﬁveis por documentos iniddneos (item 007, fato
gerador — junho e dezembro de 1997);

(h) glosa de “despesas operacionais contabilizadas, acobertadas
com documentagio n@o habil a respectiva comprovagao”. (item
008, fato gerador ~ dezembro de 1997, setembro e dezembro de
1998); '

(i) glosa de despesas de funcionarios e/ou alunos, contabilizados
como sendo da empresa, sem compfovag:éo da respectiva rever-

- s&0 nas contas préprias (item 009, fato gerador — 1°, 2° e 3° tri-
mestres de 1998); |

(j) glosa de prejuizos compensados indevidamente/prejuizos insufi-

cientes (item 010, fato gerador — margo de 1997);

(k) resultado operacional nio declarado, apurado pela instituicio
sobre procedimento de oficio {item 011, fato gerador — primeiros tri-
mestres de 1997 e 1998, 1°e 3° trime'g.tre de 1999 e 1° e 3° trimes-
tre de 2000). |

Para todos os itens foi apliéada a multa qualificada de 150%.
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Quanto a Contribuigdo Social sobre o.Lucro Liquido - CSLL verifi-
‘cou-se a autuagao reflexa nos moldes em que efetuada a titulo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica —~ IRPJ, a exceg¢éo do langamento relativo a compensa-
¢&o indevida de prejuizos. Ainda, para a CSLL houve a tributagiio dos valores forne-
cidos pela fiscalizada, em razido da perda da qualidade de entidade imune.

Foi também objeto de langamento a Contribuigio ao PIS e a CO-
FINS, mas apenas sobre as supostas receitas omitidas nos anos-calendario de
1997 a 2000 e em razéo da perda da qualidade de entidade imune.

Sob este aspecto, foi editado o Ato Declaratério Executivo n°® 58 de
22.10.02, para suspender a imunidade tributaria da instituicdo autuada nos anos-ca-
lendario de 1996 a 2000.

Uma vez intimado da lavratura dos Autos de Infragdo, o contribuinte,
‘em 19.01.04, apresentou Impugnagao (fls. 1513 a 1567), com fundamento no De-
creto n® 70.235/72, e suas posteriores alteragdes, alegando basicamente que:

i. Ocorreu cerceamento de defesa, uma vez que os autos ficaram

indisponiveis nos dias subsequentes a ciéncia.

ii. Houve decadéncia do direito de constituir o crédito tributario,
tendo em vista que a ciéncia efetuada em 19/12/03, comprovada-
mente ndo foi acompanhada da entrega de cbpias de documentos
indispensaveis ao exercicio da defesa, sendo certo que somente a
partir de 02.01.04 tornou-se possivel o acesso ac processo, para
vistas e solicitagdo de copias.

ili. Nao pode ser aplicada multa agravada de 150%, pois a fiscaliza-
¢ao recebeu a escrituragao contabil fiscal compatibilizada com nor-
mas estabelecidas no RIR, submeterido a incidéncia dos tributos
os valores devidamente escriturados no Diario/Razao e Lalur.
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iv. A confissdo dos débitos, via declaragdo PAES, no curso da
acdo, com ciéncia dos auditores encarregados, constitui circuns-
tancia impeditiva & efetivagdo do langamento dos tributos declara-
dos, o pedido formalizado em 31.07.03, teve seu recebimento con-
firmado (conta PAES n°® 140300270084). Afirma que os pagamen-
tos estdo sendo regularmente efetuados. Por essa razéo (denuncia
espontanea) o auto seria nulo; )

v. Nao houve omissdo de receita, tendo em vista que nao foram
consideradas as bolsas de estudos e a dedugdo das inadimplénci-
as na composigdo da receita, tampouco as matriculas trancadas,

desistentes e canceladas. Afirma que o dnus da prova é do Fisco.

]

vi. Afirma que “a adaptagéo do regimé de caixa ao regime de com-
peténcia na apropriagao de receita, requer a recomposigéo dos re-
sultados apurados pela pessoa juridica (...) o reconhecimento pelo
regime de caixa acarreta a postergacao da receita e ndo sua omis-

s3o0’.

vii, Afirma que “as relagdes de documentos a que se referem as ali-
neas “a”, “b”, “c” e “f" do item 5 do Termo de Verificagao Fiscal ndo
foram encaminhadas a Impugnante juntamente com as cépias dos
autos de infragéo, circunstancia que ensejou argiiigdo de nulidade
dos langamentos”, bem como que “impossivel a apresentagéo de
documentos comprobatérios de despesas, quando os mesmos en-
contram-se em poder de outro 6rgao fiscal”.

viii. Ainda, “por sua vez, os valores alocados no item “009” do Auto
de Infracdo matriz “Despesas com funcionarios e/ou alunos...”
constituem encargos efetivos por decorrerem de convénios com
farmacias e postos de combustiveis, custeados pela Instituicdo

para posterior desconto em folha de pagamento. Apesar de dispor
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dessa informagio, a auditoria ndo provou o contrario, limitou-se a
concluir, precipitadamente, pela impugnagéo das despesas.

]
ix. No que tange as notas fiscais inidoneas, afirma que os valores
encontram-se absorvidos pelos prejuizos fiscais apurados em es-
crituragao refeita por determinagéo fiscal e por ela acolhida.

x. Quanto as despesas indedutiveis, relativas & parcela de juros de
mora excedente a taxa Selic, afirma que, em dezembro de 1999,
foram apropriados juros e multas sobre contribuigdes devidas ao
INSS no periodo de janeiro de 1997 a;dezembro de 1999, e que os
langamentos datados de 30 e 31/12/1999, constantes do razéo
contabil (fls. 1458 a 1459) identificam’, de forma clara, os periodos
a que referem os encargos como sendo 1997 a 1999, “verifica-se
do exposto, a apropriagdo contabil & menor da importéancia de R$
29.734,44, e nao a maior, na extravagante quantia de R$
1.967.819,06, como apurado pela fiscalizagao. Ainda, o exame das
planilhas e os apontados Iangamentoé de estorno permitem verifi-
car que a totalidade dos encargos apropriados em 1997, 1998 e
1999 foram anulados. Assim, em relagdo as referidas importancias
apenas os efeitos de eventual poste'rgagéo de imposto poderiam

ser cogitados”.

xi. Ha evidentes equivocos na compensagédo de prejuizos fiscais e
base negativa da CSLL.

xii. No que tange a CSLL, a Lei n® 9.249/95 nio tem previsdo legal

para adigéo ou lucro liquido das despesas nao comprovadas, es-
tranhas as atividades, bens de natureza permanente, e de mais
glosas efetuadas, sendo certo de quc—.: o art. 57 da Lei n° 8.981/95
manteve a dualidade de bases de calculo entre IRPJ e CSLL (cita
acérdao 101-84.070, DOU de 13.05.03).

G
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xiii. Rechaga a muita qualificada, pede a nulidade também dos lan-
camentos reflexos, e pelo principio da eventualidade, no minimo a
dedug¢do do langamento de oficio do PIS e da COFINS na determi-
nagao do lucro real e na base de calculo da contribuig&o social.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Ribeirdo
Preto/SP, ao apreciar as razdes de Impugnagdo determinou a realizagao de diligén-
cia a fim de que o fiscal autuante ou outro servidor designado:

“se manifeste sobre as alega¢des acima descritas, com relagéo aos
anos-calendario de 1997 a 2000, e reveja, se for o caso, o langa-
mento relativo aos anos-calendario de 1998 a 2000;

providencie a inclusdo no sistema Sapli das alteragdes constantes
nos Fapli's anexos as fls. 1473 a 1480, eventualmente modificados
em fung¢ao da solicitagao feita no item anterior;

cientifique a interessada de relatério circunstanciado, reabrindo-lhe
prazo para manifestagdo, se necessério.”

Em 31.05.05 a entdo Impugnante se manifestou sobre a diligéncia,

reiterando, basicamente, suas razées de impugnagio.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Ribeirdo Preto /
SP, ao apreciar a Impugnagéo apresentada houve por bem julgar procedente em
parte o langamento, em Acdrdao assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendério: 1997, 1998, 1899, 2000

Ementa: OMISSAO DE RECEITAS.

Néo elidida pela impugnante a ocorréncia de omissao de receitas, é
de se manter o langamento.

GLOSA DE DESPESAS.

A falta de adequada comprovagdo dos valores escrifurados como
despesas ou a falta de comprovagéo de sua necessidade aos objeti-
vos sociais da empresa implica a glosa de tais valores e o ajuste de
oficio do lucro real do periodo-base.

COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS. PERIODOS ANTERIO-
RES. Verificada a existéncia de saldos de prejuizos fiscais de perio-
dos anteriores é cabivel a compensagéo, dentro dos limites legais,
com o lucro tributado.

7
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BASE DE CALCULO DO IRPJ. DEDUGCAQ DAS CONTRIBUICOES
LANGCADAS DE OFICIO.

E incabivel a dedugdo de contribuigbes langadas de oficio para efei-
to de apuragéo da base de célculo do IRPJ.

Assunto: Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000

Ementa: GLOSA DE DESPESAS. A glosa de despesas por ndo se
revestirem dos requisitos da legisiagdo comercial e fiscal, afeta o re-
sultado do exercicio e, conseqaentemente a base de célculo da
CSLL.

COMPENSACAO DE BASES DE CALCULO NEGATIVAS. EXERCI-
ClOS ANTERIORES.

Verificada a existéncia de saldos de bases de célculo negativas de
perfodos anteriores é cablfvel a compensagéo, dentro dos limites le-
gais, com a base tributada.

BASE DE CALCULO DA CSLL. DEDUCAO DAS CONTRIBUICOES
LANCADAS DE OFICIO.

E incabivel a dedugéo de contribuigBes langadas de oficio para efei-
tos de apuragdo da base de calculo da CSLL.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999 e 2000

Ementa: NULIDADE. .
Somente sdo nulos os atos e termos Iavradas por pessoa incompe-
tente, bem como os despachos e decisfes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

AUTO DE INFRAGAO.

O cerceamento do direito de defesa somente pode ocorrer nas de-
cisbes de primeira e segunda instdncia, quando sdo aplicdveis os
principios do contraditério e da ampla defesa.

IMPUGNAGAO. ONUS DA PROVA.

As alegagbes apresentadas na impugnagdo devem vir acompanha-
das de provas habeis, sob o risco de impedir sua apreciagdo pelo
julgador administrativo.

PROCEDIMENTO FISCAL. PARCELAMENTO.

Iniciado o procedimento fiscal, fica excluida a espontaneidade do
sujeito passivo, devendo ser exigida a multa de oficio, mesmo tendo
a contnbuinte incluido parte do débito em modalidade especial de

parcelamento.
: ff ('@(




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. :10825.002148/2003-34
Resolugao n® : 108-00.358

LANCAMENTOS DECORRENTES. CSLL. PIS. COFINS.

A deciséo proferida no langamento principal de IRPJ é aplicavel aos
langamentos reflexos, dada a estreita refagéo de causa e efeito que
0s vincula.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000

Ementa: DECADENCIA. IRPJ.

Tratando-se de langamento de oficio, o termo inicial da decadéncia
2 ocorre no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito

poderia ter sido efetuado.

DECADENCIA. CONTRIBUICOES .

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério relativo

as contribuigbes somente se extingue apds 10 (dez) anos, contados

do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito pode-

ria ter sido constituido.

MULTA QUALIFICADA. PESSOA JURIDICA.

Estando presentes os atos caracterizadores de evidente intuito de

fraude, tora-se aplicavel a multa qualificada exigivel da pessoa juri-

dica, independentemente das sangdes penais cabiveis.

Langamento Procedente em Parte”.

Em 15.06.05 foi proferido novo acérdéo, tendo em vista incorregdo
constatada no acordao anteriormente proferido, nos mesmos termos em que anteri-
ormente proferido, acrescendo Unica e exclusivamente a determinagdo de remessa
dos autos ao Conselho de Contribuintes, em razio do Recurso de Oficio.

*Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000

Ementa: REVISAO DE ACORDAO
Retifica-se o0 acérddo n® 8093, de 12 de maio de 2005, uma vez que
constatada incorregéo.

NULIDADE.

Somente s&o nulos os atos e termos lavrados por pessoa incompe-
tente, bem como os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com preferigdo de direito de defesa.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
AUTO DE INFRAGAO.
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O cerceamento do direito de defesa somente pode ocorrer nas deci-
sbes de primeira e segunda instdncia, quando sdo aplicdveis os
principios do contraditério e da ampla defesa.

IMPUGNACAO. ONUS DA PROVA.

As alegagbes apresentadas na impugnagdo devem vir somente
- acompanhadas de provas habeis, sob o risco de impedir sua apreci-

agdo pelo julgador administrativo.

PROCEDIMENTO FISCAL. PARCELAMENTO.

Iniciado o procedimento fiscal, fica excluida a espontaneidade do
sujeito passivo, devendo ser exigida a multa de oficio, mesmo tendo
a contribuinte incluido parte do débito em modalidade especial de
parcelamento.

LANCAMENTO DECORRENTE. CSLL. PIS. COFINS. »

A decisdo proferida no langamento principal de IRP.J é aplicdvel aos
langamentos reflexos, dada a estreita relagdo de causa e efeifo que
0s vincula.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000

Ementa: OMISSAO DE RECEITAS.
Né&o elidida pela impugnante a ocorréncia da omissdo de receitas, é
de se manter o langamento.

GLOSA DE DESPESAS.

A falta de adequada comprovagdo dos valores escriturados como
despesas ou a falta de comprovagéo de sua necessidade aos objeti-
vos sociais da empresa implica a glosa de tais valores e o ajuste de
oficio do lucro real do periodo-base.

COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS.

PERIODOS ANTERIORES.

Verificada a existéncia de saldos de prejuizos fiscais de periodos
anteriores é cablvel a compensagédo, dentro dos limites legais, como
lucro tributado.

BASE DE CALCULO DO IRPJ. DEDUCAO DAS CONTRIBUICOES
LANGCADAS DE OFICIO.
E incabivel a dedug&o de contribuigbes langadas de oficio para efei-

fos de apurag&o da base de calculo do IRPJ.
Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000 ﬁ

10 '
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Ementa: GLOSA DE DESPESAS. _

A glosa de despesas por ndo se revestirem dos requisitos da legis-
jagdo comercial e fiscal, afeta o resultado do exercicio e, con-
seqientemente, a base de calculo da CSLL.

COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVAS. EXERCI-
CIOS ANTERIORES.
Verificada a existéncia de saldo de bases de calculos negativas de
- periodos anteriores é cabfvel a compensacgao, dentro dos limites le-
~ gais, com a base tributada.

BASE DE CACULO DA CSLL. DEDUGAO DAS CONTRIBUICOES
LANGCADAS DE OFICIO.

E incabivel a dedugéo de contribuigdes langadas de oficios para
efeito de apuragdo da base de céalculo da CSLL.

Assunlo: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario; 1997, 1998, 1999, 2000

Ementa: DECADENCIA. IRPJ

Tratando-se de Iangamentos de oficio, o termo inicial da decadéncia
ocorre no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o Ianga-
mento podernia ter sido efetuado.

DECADENCIA. CONTRIBUIGOES

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo
as contribuigbes somente se extingue apds 10 (dez) anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito pode-
ria ter sido constituido.

MULTA QUALIFICADA. PESSOA JURIDICA.

Estando presentes os atos caracterizadores de evidente intuito de
fraude, tormam-se aplicaveis a multa qualificada exigivel da pessoa
juridica, independentemente das sangbes penais cabliveis.

Langamento Procedente em Parte”.

Intimado do Acérdédo proferido, o contribuinte, irresignado, apresen-
tou o competente Recurso Voluntario, reiterando basicamente as razdes apresenta-
das na pec¢a Impugnatéria do langamento efetuado, com excegédo do argumento re-
ferente a comprovagao de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL, visto que ja é
matéria do recurso de oficio. Também excepciona de"sua argumentag¢ao, em fase

recursal, a dedugéo do langamento de oficio da Contribuig¢io ao PIS e da COFINS

langadas.
E o Relatério. #
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VOTO
Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS, Relatora

O Recurso apresenta os requisitos de admissibilidade, pelo que dele

tomo conhecimento.

Antes de apreciar as razées do Recurso Voluntario e, por
decorréncia do Recurso de Oficio, conforme se verifica do relato baseado nas
argumentagbes da propria Recorrente, houve a opgao pelo Programa de
Parcelamento Especial ~ PAES, instituido pela Lei n® 10.684/03, inclusive cdm a
consolidagao e respectiva confissdo de débito, objeto do langamento impugnado.

Nao obstante, a andlise da documentagéo trazida aos autos ndo é
habil a demonstrar os débitos que foram incluidos em referido parcelamento, e que,
portanto, ao menos quanto ao principal e juros moratérios, néo estéo sob litigio.

Assim, salutar a conversdo do julgamento em diligéncia, a fim de
que os autos retornem a reparticdo de origem, para que a D. autoridade fiscal
competente verifique e informe: () se a Recorrente realmente optou pelo
parcelamento especial, cotejando o momento de sua op¢ao com o inicio e término
do procedimento fiscal em aprego; (i) em caso positivo, quais os débitos
relacionados ao langamento de oficio em questdo que foram consolidados pela
Secretaria da Receita Federal ou declarados pelo contribuinte, das formas em que
permitido no parcelamento especial (retificagdo de DCTF, Declaragio PAES, entre .

~outras), segregando-os por item de langamento e periodo de competéncia.

;2 «‘%W
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Apés a elaboragdo de relatdrio conclusivo, o contribuinte deve ser
notificado para se manifestar se assim desejar. Ao final, os autos devem retornar
para julgamento,

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de setembro de 2006.
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