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Assunto: Processo Administrativq Fiscal
Data do fato gerador: 31/03/2003
NULIDADE DO LANCAMENTO

Nio restou caracterizada nenhuma das hipéteses que poderiam macular a
autuacgdo pelo vicio da nulidade, conforme previsto no art. 59 do Decreto
70.235/1972 - PAF, quais sejam, langamento realizado por pessoa
incompetente ou cerceamento do direito de defesa.

Assunto: Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Data do fato gerador: 31/03/2003

BASE DE CALCULO - VALORES AUFERIDOS A TITULO DE
RESSARCIMENTO DE IPI, COM FUNDAMENTO NO ART. 11 DA LEI
9.779/1999

A devolugio de créditos de IPI, que se acumulam no livro de apuragdo do
imposto em razdo da inexisténcia ou insuficiéncia de débitos para absorvé-
los, se d4 como ressarcimento € ndo como restituigdo. Tratando-se de
hipétese de ressarcimento, € ndo de restituigio de indébito, é incabivel a
aplicagdo do art. 521, § 3°, do RIR/1999, pois ndo ha a figura da recuperagio
de custos/despesas. Dada a grande amplitude da base de cédlculo da CSLL,
que abrange ingressos patrimoniais das mais variadas espécies, devem

também estar incluidos nela os valores auferidos a titulo de ressarcimento de
IPI1.

"MULTA - EFEITO DE CONFISCO

O acolhimento das alegac¢Ges sobre o percentual da multa de oficio implicaria
no afastamento de norma legal vigente (artigo 44 da Lei 9.430/96), por
suposto vicio de inconstitucionalidade, ¢ falece a esse 6rgdo de julgamento
administrativo competéncia para provimento dessa natureza, que esta a cargo
do Poder Judiciario, exclusivamente.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de nulidade e, no mérito, por voto de qualidade, negar provimento ao recurso.
Vencidos os conselheiros Leonardo Lobo de Almeida, Edwal Casoni de Paula Fernandes
Junior e Jodo Francisco Bianco que davam provimento ao recurso. Apresentara declaragdode

voto o conselheiro Jodo Francisco Bianco, nos termos do relatdrio € voto que integram o
presente julgado.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa (Presidente da Turma), Jodo Francisco Bianco (Vice-Presidente), José de Oliveira Ferraz
Corréa, Leonardo Lobo de Almeida, Nelso Kichel (Suplente) e Edwal Casoni de Paula
Fernandes Junior.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra decisdo da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirdio Preto/SP, que considerou procedente o langamento
realizado para a constitui¢do de crédito tributério relativo a Contribuigéo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL (fls. 04 a 08), no valor de R$ 11.743,22, estando incluido nesse montante a
- multa de oficio de 75% e os juros moratdrios.

De acordo com o Termo de Verificagao Fiscal de fls. 18 € 19, o langamento
ocorreu em virtude de a contribuinte ndo ter incluido na base de calculo da CSLL/Lucro

Presumido os valores por ela auferidos a titulo de ressarcimento de IPI no primeiro trimestre de
2003.

_ Tais ressarcimentos foram solicitados com base no art. 11 da Lei 9.779/1999,
€ serviram para a compensagao com outros tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, conforme planilha de fl. 17. O Termo de Verificagdio também identifica os varios
processos em que se reconheceu o direito de crédito para fins de ressarcimento/compensagéo.

Com a instaurag@o da fase contenciosa, por meio da impugnagdo de fls. 21 a
30, a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia fiscal, trazendo os seguintes argumentos,

conforme apresentados na decisdo de primeira instincia, Acorddo n° 14-16.794, de fls. 238 a
243: 7 :

- 0 langamento seria nulo, porquanto a descri¢do dos fatos seria insuficiente e
o enquadramento legal conteria diversos atos, sem a indicagdo de quais dispositivos teriam sido
infringidos, o que impediria o conhecimento da infragdo apurada;

- o art. 521 do RIR/1999 determina que os valores recuperados ndo sdo
tributaveis se o contribuinte comprovar que nio os deduziu em periodo anterior ou que se refira
a periodo no qual tenha se submetido a tributagdo com base no lucro presumido. Como a
impugnante esta enquadrada no regime de lucro presumido, tais valores ndo seriam tributaveis,
conforme acérddo do Conselho de Contribuintes que conclui pela ndo-tributabilidade pelo PIS
e pela COFINS de valores recuperados por meio de restituigdo ou compensagio;

- a multa possui natureza confiscatoria e, portanto, seria inconstitucional.

Conforme ja mencionado, a DRJ Ribeirdo Preto/SP considerou procedente o
langamento, expressando suas conclusGes com a seguinte ementa:

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Data do fato gerador: 31/03/2003
FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da CSLL, apurada em
procedimento fiscal, enseja o lancamento de oficio com os
devidos acréscimos legais.



IPI. CREDITO BASICO. RESSARCIMENTO.

O ressarcimento do crédito basico de IPI, previsto na Lei n®
9.779, de 1999, integra a base de cdlculo da CSLL.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedagdo ao confisco pela Constituicdo Federal é dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas aplicar
a multa, nos moldes da legislagdo que a instituiu.

Langamento Procedente

Além de tratar das matérias acima, a Delegacia de Julgamento também
rejeitou a preliminar de nulidade do auto de infragdo, ressaltando que no documento de fl. 5
foram citados os dispositivos legais que tratam da tributagdo da CSLL e do langamento de
oficio. Nesse sentido, consignou a DRJ que esses atos legais, juntamente com o termo de
verificagdo fiscal, permitem concluir que o langamento foi devido a4 omissdo da receita

referente a ressarcimento de crédito de IPI, e que, portanto, o langamento seria plenamente
inteligivel. ‘

Inconformada com a decisdo de primeira instancia, da qual tomou ciéncia em
28/09/2007, a contribuinte apresentou em 30/10/2007 o recurso voluntario de fls. 249 a 258,

onde reitera os mesmos argumentos de sua impugnagdo, conforme descrito nos paragrafos
anteriores.

Este é o relatorio.
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Voto

Conselheiro JOSE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Né&o hd margem para dividas quanto ao fato que motivou a autuagio fiscal. O
langamento ocorreu em virtude de a contribuinte ndo ter incluido na base de calculo da
CSLL/Lucro Presumido os valores por ela auferidos a titulo de ressarcimento de IP1.

Também ndo hd qualquer problema em relagdo aos dispositivos legais
apontados no auto de infragdo, pois eles tratam das hipdteses em que deve ser realizado o
langamento de oficio, bem como da norma que define a base de célculo para a apuragdo da
CSLL. Nesse sentido, € importante mencionar que nio ha uma norma especifica para cada tipo
de receita a ser incluida na base de célculo da contribuigdo em tela.

Em razdo disso, ndo vislumbro nenhuma das hipéteses que poderiam macular
a autuacgdo pelo vicio da nulidade, conforme previsto no art. 59 do Decreto 70.235/1972 — PAF,

quais sejam, langamento realizado por pessoa incompetente ou cerceamento do direito de
defesa.

Com efeito, nenhum prejuizo houve para que a contribuinte desenvolvesse
plenamente os seus argumentos de defesa, alids, como o fez nas duas pegas apresentadas,
restando improcedente a alegagdo de nulidade do auto de infragdo. ‘

Quanto ao argumento de que estaria havendo a tributagdo de valores
recuperados, em descompasso com a regra contida no art. 521 do RIR/1999, é necessario
ressaltar alguns aspectos que atualmente estdo relacionados aos créditos de IPI.

Primeiramente, cabe lembrar que a possibilidade de aproveitamento desses
créditos sempre esteve limitada & escrita fiscal, configurando os chamados créditos basicos ou
escriturais, que visavam exclusivamente a efetivagdo da ndo-cumulatividade do imposto,
situaglo que foi modificada a partir do art. 11 da lei 9.779/1999, posto que os créditos basicos
passaram a ter 0 mesmo tratamento dos créditos a titulo de incentivo, com forma ampla de
aproveitamento, inclusive ressarcimento em espécie, ainda que o fundamento desse
ressarcimento ndo fosse a regra da ndo-cumulatividade.

Nesse passo, também € necessério destacar que a devolugéio dos créditos de
IPI, que se acumulam no livro de apuragio do imposto em razdo da inexisténcia ou
insuficiéncia de débitos para absorvé-los, se d4 como ressarcimento € ndo como restituigio.

De fato, a restituigio sempre decorre de um pagamento indevido ou a maior
que o devido, nos termos do art. 165 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, enquanto que o
ressarcimento de créditos de IPI que ndo sdo utilizados no livro de apuragdo do imposto
caracteriza uma subvengio do Estado, a titulo de incentivo. Basta ver que, ndo fosse a regra do



art. 11 da Lei 9.779/1999, nada haveria de ser ressarcido, exatamente como era antes da
introdug@o deste dispositivo, sem qualquer prejuizo a ndo-cumulatividade.

Portanto, tratando-se de hipétese de ressarcimento, € ndo de restituigdo de
indébito, é incabivel a aplicagdo do art. 521, § 3°, do RIR/1999, pois nfio se configura aqui a
hipétese da recuperagdo de custos/despesas.

Na verdade, conforme apontado na decisdo de primeira instincia, estamos
diante de uma subvengdo governamental, que, conforme o inciso III do art. 44 da Lei
4.506/1964, deve integrar a receita bruta operacional: '

Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

I - O produto da venda dos bens e servigos nas transagoes ou
operagées de conta propria;

II - O resultado auferido nas operagées de conta alheia;

IIl - As recuperagées ou devolugdes de custos, dedugbes ou
provisoes;

IV - As subvengées correntes, para custeio ou operagdo,
recebidas de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
de pessoas naturais.

Esse mesmo artigo, em seu inciso III, também deixa claro que as subvengbes
ndo se confundem com as recuperagdes ou devolugdes de custos.

Além disso, conforme preceitua o art. 29 da Lei n°® 9.430/1996:

Art. 29. A base de cdlculo da contribui¢do social sobre o lucro
liquido, devida pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro presumido ou arbitrado e pelas demais empresas
dispensadas de escrituragdo contabil, corresponderd a soma dos
valores:

I -de que trata o art. 20 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995; :

II — os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos
auferidos em aplicagoes financeiras, as demais receitas e os
resultados positivos decorrentes de receitas ndo abrangidas pelo
inciso anterior e demais valores determinados nesta Lei,
auferidos naquele mesmo periodo. (grifei)

Deste modo, considerando que a base de calculo da CSLL possui grande
amplitude, abrangendo ingressos patrimoniais das mais variadas espécies, entendo que os
valores auferidos a titulo de ressarcimento de IPI, ainda que indiretamente, pelas vias da
compensac¢do, devem se submeter a incidéncia da contribuigdo.

No que toca a alegagdo da Recorrente sobre a desproporcionalidade e o efeito
de confisco da multa de oficio, cujo acolhimento implicaria no afastamento de norma legal
vigente (art. 44, 1, da Lei 9.430/96), por suposta inconstitucionalidade, cabe ressaltar que falece
a esse 6rgdo de julgamento administrativo competéncia para provimento dessa natureza, que
esta a cargo do Poder Judiciario, exclusivamente. '
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Oportuno lembrar que apenas de modo excepcional, havendo prévia decisdo
por parte do Supremo Tribunal Federal, e cumpridos os requisitos do Decreto n® 2.346/97 ou
do art. 103-A da Constitui¢io, 0 que ndo ocorre no presente caso, é que a Administragdo
Publica deixaria de aplicar a referida norma legal.

Diante do exposto, voto por rejeitar a preliminar de nulidade e, no mérito, por
negar provimento ao recurso.

Y S

2 DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA
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Declaracio de Voto

Conselheiro Jodo Francisco Bianco

Peco vénia ao ilustre conselheiro relator para discordar de suas bens langadas
razdes, pelos motivos que passo a expor.

Discute-se nestes autos a incidéncia da CSLL sobre valores recebidos pela
recorrente a titulo de ressarcimento de IP1. Os fatos sdo os seguintes. A recorrente adquiria
matérias primas e produtos intermedidrios com incidéncia de IPI e fabricava produtos cuja
saida era isenta de IPI ou tributada a aliquota zero. A consequéncia natural decorrente dessa
situacgio era o acimulo de saldos credores de IPI na sua escrita fiscal.

A partir do artigo 11 da Lei n. 9779, de 1999, no entanto, os valores dos
saldos credores passaram a ser ressarcidos mediante compensagdo com outros tributos ou
mesmo pagamento em moeda corrente. O que se discute entdo ¢ a incidéncia da CSLL sobre os
valores dos saldos credores que foram ressarcidos a recorrente pela Unido.

Esclare¢co que a recorrente esteve submetida ao regime de tributagdo pelo
lucro presumido durante todo o periodo em discuss@o nestes autos.

Do ponto de vista estritamente contabil, o correto é a pessoa juridica nessa
situagdo, quando da aquisi¢do das matérias primas, contabilizar o valor do IPI destacado na
nota fiscal como “impostos a recuperar” (conta de ativo), segregado do valor do estoque. Ao
vender o produto final, o valor do crédito de IPI é deduzido do valor do débito de IP1. Mas
como ndo ha débito de IPI, a empresa fica acumulando saldo na conta de “impostos a

recuperar”, sem transitar por resultado porque o custo do produto vendido € apurado liquido do
valor do IPI.

Assim, o valor do saldo credor acumulado de IPI ndo € baixado para
resultado porque ele ndo integra o custo do produto vendido.

Com o artigo 9° da Lei n. 9779 o valor do saldo credor do IPI passou a ser
ressarcido. Ora, por representar mera realizagdo financeira do valor de um ativo (“impostos a
recuperar”), que ndo havia sido baixado para resultado, o valor do ressarcimento em dinheiro
do IPI nem tem natureza de receita. O ressarcimento em dinheiro, portanto, deve ser langado
simplesmente na conta bancos, com contrapartida a crédito de “impostos a recuperar”.

Considerando que o dispositivo dado por infringido pela fiscalizagdo (o
artigo 521 do RIR/99) determina a tributagdo dos ganhos de capital, rendimentos e demais
receitas auferidas pela pessoa juridica, desde logo pode-se verificar que a norma € inaplicavel a
hipétese dos autos pois o ressarcimento do saldo credor do IPI nfo tem natureza de receita. E
mera realizagdo financeira de um ativo. E se ndo é receita, ndo pode ser tributada pela CSLL.

Admitamos, por hipGtese, no entanto, que o valor do saldo credor do IPI

tenha sido langado como custo do produto vendido. Nesse caso, seria perfeitamente valida a
sua tributagdo pois o ressarcimento em dinheiro representaria a recuperagdo de um custo. E a

9



recuperag@o de custos e despesas deve ser adicionada ao lucro presumido, conforme previsto
no paragrafo 3° do mesmo artigo 521.

Ocorre que esse raciocinio seria valido se a recorrente estivesse submetida ao
regime do lucro real. Mas como vimos acima, ela esteve, desde a sua constituigdo, submetida
ao regime do lucro presumido. Nesse caso, a parte final do artigo 521, paragrafo 3°, do RIR/99

¢ expressa ao determinar a ndo tributagdo dos valores auferidos a titulo de recuperagdo de
custos.

Desse modo, parece-me claro que é indevida a exigéncia legal, por qualquer
angulo sob o qual se examine a questdo. Assim, se o saldo credor foi mantido em conta de
ativo, sem ser baixado para custo, € agora € ressarcido, o valor obtido ¢ mera realizaggo
financeira do valor do imposto, sem natureza de receita e, portanto, impossivel sua tributagio.
E se o saldo credor foi adicionado ao custo do produto vendido e agora é ressarcido em

dinheiro, ha norma legal expressa determinando que a sua recuperag@o ndo deve integrar a base
de calculo da CSLL.

O ressarcimento do valor do IPI n3o tem natureza de subvengdo
governamental ou de incentivo fiscal. Trata-se de mera realizagdo financeira de um crédito de
natureza fiscal em nome da pessoa juridica. E se ndo fosse pelo artigo 11 da Lei n. 9779,
referido crédito -deveria ser baixado como perda dedutivel, conforme alids reconheceu a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga no REsp n. 1.011.531-SC, de 20.05.2008,
. examinando caso semelhante a este mas que versava sobre ICMS.

Diante de todo o exposto, registro meu entendimento no sentido de ser
indevida a exigéncia fiscal, o que me faz votar no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso.

o | R

nselheiro Jodo Francisco Bianco
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