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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003

IRPJ/CSL - SOCIEDADES COOPERATIVAS - COOPERATIVA DE
SERVICOS MEDICOS - Sujeitam-se 4 incidéncia tributaria a receita c/ou os
resultados obtidos pela sociedade cooperativa na pratica de atos nio
cooperados. O encaminhamento de usuarios a terceiros ndo associados, como
hospitais, clinicas ou laboratérios, ainda que complementar ou indispensavel
a boa prestagio do servico profissional médico, constitui ato nfo cooperado.
Norma impositiva contida no artigo 111 da Lei n® 5.674/71 (artigo 168,
inciso II, do RIR/94). Se a contabilidade nio permite vislumbrar resultados
de atos cooperativos e resultados de atos ndo cooperativos, € mesmo intimada
a Contribuinte nfo apresenta a segregacdo dos valores referentes a cada
atividade, submete-se todo resultado as mesmas regras de tributacfo a que se
obrigam as demais pessoas juridicas. (Acorddo 108-09.299)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, negar

provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.
Vencidos o Relator, e a Conselheira Silvana Rescigno Guerra Barretto. Designado para redigir

o voto vencedor o Conselh

‘0 José Sérgio Gomes.

/i ﬁ[/’Z//P’ B

EMALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Presidente
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EDITADO EM: 0 a8

. Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Jodo Otavio Opperman
% Thomé, Silvana Rescigno Barreto, José Sergio Gomes (Suplente convocado) e Jodio Carlos
Lima Junior(Vice-Presidente) e Manoel Mota Fonseca.
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Relatorio

Trata-se de Autos de Infracfio relacionados a exclusdo indevida de resultados
positivos provenientes de operagdes com ndo associados nos respectivos anos-calendarios de
2001 a 2003 que geraram crédito tributario no valor de R$ 1.189.672,04 ( um milhdo, cento ¢
oitenta e nove mil, seiscentos e setenta e dois reais e quatro centavos ) de IRPJ e R$
479.322,49 (quatrocentos e selenta e nove mil, trezentos e vinte e dois reais e quarenta e nove
centavos) de CSLL, atualizados até outubro de 2005, incluidos juros, multa 1solada e multa de
75%.

Conforme se constata no Termo de Verificacdio Fiscal, a fiscalizac@o iniciou-
se com a intimago da contribuinte para apresentar documentos fiscais que comprovassem a
regularidade dos recolhimentos dos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
(fls. 28/33).

Diante da documentacfio apresentada, a autoridade fiscal concluiu que a
escrituraciio contabil da contribuinte ndo permite distinguir as receitas provenientes de atos
cooperativos, das receitas provenientes de atos ndo cooperativos. Assim, em 29.10.03, a
empresa foi intimada a comprovar, explicitamente, a segrega¢iio de receitas oriundas dos atos
cooperativos, quais sejam, do trabalho médico prestado pelos associados; das demais receitas
oriundas dos atos nio cooperativos, tais como, didrias e servigos hospitalares; servigos de
laboratérios e institutos; servigos odontologicos; venda de medicamentos {farmacia); transporte
terrestre e aéreo; seguro satde cobrado conjuntamente com planos pré-pagos e demais servigos
prestados por ndo associados, pessoas fisicas ou juridicas.

Em resposta, a contribuinte esclareceu cue todas as receitas derivadas de atos
niio cooperativos estavam devidamente segregadas, sendo que tal fato poderia ser constatado
pela documentacio entregue a fiscalizago.

Da analise das informagdes prestadas ¢ dos documentos apresentados pela
contribuinte, a fiscalizacfio concluiu que as receitas correspondentes & comercializacdo de
planos de seguro saide e as derivadas de atos comerciais foram indevidamente classificadas e
englobadas como atos cooperativos, nas mais variadas rubricas, tais como, “mensalidades

EX I 1Y

mensalidades pif”, “manutenciio mensal”, “intercimbio”, “outros ingresso”,etc.

LR 1Y

empresa |,

Além disso, a fiscalizacfio constatou que os resultados positivos obtidos com
operacdes com atos ndo cooperativos foram distribuidas aos cooperados nos anos-calendarios
de 2001, 2002 e 2003, infringindo assim, o §3°, artigo 24 da Lei n® 5.764/71 e §1° do artigo
182 do Regulamento do Imposto de Renda/99 (RIR/99).

Com as irregularidades acima, a fiscalizagiio tributou o resultado total
referente aos resultados obtidos com a prética de atos cooperativos e ndo cooperativos,
utilizando-se para tanto dos seguintes argumentos:

Por ter a sociedade cooperativa praticado, em carater habitual,
atos ndo cooperatives previstos na legislagdo propria -
habitualismo na  mercantilizagdo de planos de saude —
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descaracterizando-se  como  1al e sujeitando-se  todos  os
resultados as normas que regem a tributagdo das operacdes das
demdis sociedades civis e comerciais, como jd decidiu o Egrégio
Primeiro Conselho de Contribuintes em seus Acorddos n° 101~
79 879/90 — DO 05/06/90, 102-26 948/92. DO 22/09/92, 105-
12 817799,

A inexisténcia da segregagdo da receita obtida com a prestacdo
de servigos (atos cooperativos e ndo-cooperativos) ndo estar
apoiada em documentagdo habil que a legitime, ndo obedecendo
as disposigdes contidas na lei n® 5.764/71, infringindo o artigo
182 do RIR/99 O Primeiro Conselho de Contribuintes através de
seu Acorddo n® 101-92 455, de 08 2.98, entendeu que se a
segregagdo da receita feita pela sociedade nio estiver apoiada
em documentagdo habil que a legitime, o resultado global serd
tributado, por ser impossivel a determinagdo da parcela nio
aleangada pela ndo incidéncia tributdria,

Ter distribuido os resultados apurados aos cooperados, quando
sabe que parte dos mesmos, conforme demonstrado, corresponde
a lucro obtide com atos ndo cooperativos e relacionade com
receitas de servigos prestados por terceiros néio associados,
fnfringinde os pardgrafos 1° e 2° do art. 182 do RIR/99 ¢ §3° do
art 24 da Lei 5 764, de 1971

Da mesma forma, aplicou multa isolada, por entender que a contribuinte néo
efetuou o recolhimento dos valores estimados calculados do Imposto de Renda e da
Contiibuigio Social sobre o Lucro Liquido, nos termos do inciso, IV, pardgrafo tnico do artigo
957 do RIR/99.

Diante da autuagfio, o contribuinte apresentou impugnagdes aos lancamentos
de IRPJ e CSLL requerendo, em apertada sintese:

> A exclusio da multa isolada, em viitude de sua incompatibilidade com a
multa de 75% apurada sobre os tributos apurados;
! 3

=> A retifica¢iio do langamento, em virtude de autoridade fiscal nio ter
considerado os valores de Imposto de Renda retidos por instituicdes financeiras, na receita
auferida em aplicagdes realizadas pela cooperativa;

> Além disso, argumenta sobre a natureza juridica da sociedade cooperativa,
bem como sobre a previsio constitucional de um tratamento adequado ao ato cooperativo gue
impede a equiparagio destc tipo societério com as demais sociedades civis ou comerciais
Neste contexto, atirma que a base de cédleulo do IRPJ e da CSLL ¢ o lucro, inexistente na
sociedade cooperativa, conforme preceitua o inciso VII do art. 4° da Lei n® 5.764/71, de modo
que o lancamento de oficio foi realizado sobre resultados que néo pertencem as cooperativas.
mas sim, aos cooperados

~ Contesta, finalimente, o conceito de ato cooperativo dado pela autoridade
fiscal, afirmando que o ato cooperativo alcanga, ndio apenas o negécio fim, que no caso das
cooperativas de médicos € a prestacio de servigos diretamente por seus cooperados, mas
também, os negdcios-meio, assim entendidos aqueles que visam ao cumprimento dos objetivos
socias, de modo complementar ou auxiliar queles.
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Nestes termos, pugna pela insubsisténcia do lancamento fiscal, pleiteando,
prova pericial para comprovar suas alegacdes.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento (DRJ) de Ribeitdo Preto
entendeu que o lancamento tributario deveria ser mantido em parte.

Em seu julgamento, afastou o pleito de diligéncia, por entender que o pedido
ndo foi realizado nos termos previstos em lei (art. 16 do Decreto n® 70.235/72) e que os
documentos acostados aos autos se mostraram suficientes para o deslinde da questfo.

No que tange a multa de oficio isolada a autoridade julgadora afirmou que ha
previsfio legal para a sua incidéncia (artigo 44 da Lei 9.430/96) e que, in casu, restou clara a
desvinculagfio entre a multa decorrente da falta de pagamento de IRPJ e CSLL apurados ao
final do ano calendario e a multa isolada, aplicdvel em virtude da falta de pagamento de IRPJ e
CSLL devidos por estimativa. Porém, em raziio da alteragiio dada pelo art. 14 da Lei
11.488/2007, reduziu, de oficio, a aliquota aplicada, para o patamar de 50%, em virtude da
retroatividade benigna prevista no art. 106, 11, “a” do CTN.

Ademais, nfo acatou a argumentacfio da contribuinte de que as receitas
provenientes de investimentos bancérios, tiveram o Imposto retido na Fonte. Isso porque, nas
DIPJ apresentadas pelo contribuintes (fls. 34-118), o contribuinte nfio informou os valores
retidos, tampouco apresentou, em sua impugnac¢fo, os comprovantes de retengio de imposto de
renda na fonte sobre aplicagdes financeiras.

Em relacio ao fato de a autoridade fiscal nfio ter segregado valores
provenientes de atos-cooperativos, dos valores provenientes de atos nflo cooperativos, a DRI
entendeu correta a fiscalizagio. Afirmou que ndo poderia a autoridade fiscal segregar os
referidos valores, por auséncia de dispositivo legal neste sentido. Assim, foi correta a apuragio
dos créditos pelo total das receitas auferidas. Sendo que esta solugdio, tem respaldo neste
Conselho, que por diversas vezes manifestou-se sobre o assunto.

Da mesma forma, confirmou o entendimento fiscal de que nfio ha qualquer
possibilidade de o servigo hospitalar ou de qualquer outro servigo prestado por nfio cooperado,
enquadrar-se como ato cooperativo, tais como, servigos laboratoriais e servigos prestados por
médicos ndo cooperados. Tais servigos, apesar de complementar os servigos prestados pelos
médicos associados de uma cooperativa, facilitando a vida do paciente, ndo fazem parte do
trabalho médico profissional prestado pela cooperativa de servigos médicos, cujo objetivo € a
exclusiva prestagiio de servicos médicos de seus associados e ndio a venda de remédios, de
exames laboratoriais, de internagBes, etc. Nestes termos, o campo de ndo-incidéncia
corresponde as atividades inerentes a cooperativa, o que exorbita desse campo ¢é tributavel.

Com tudo isso, conclui que se a escrita, lastreada em documentagiio habil,
ndo especificar com clareza quais as receitas dos atos cooperativos e quais as dos atos ndo
cooperativos, ter-se-d4 como integralmente tributado o resultado da sociedade, por ser
impossivel a determinagfo da parcela ndo langada pela ndo incidéncia tributéria.

Diante da decisdo acima, o contribuinte apresentou recurso voluntario no qual
reiterou, in tontum, os argumentos apresentados na impugnacdo,

E o relatorio
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VYoto Vencido

Conselhieiro JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR, Relator.
Por preencher os requisitos de admissibilidade admito o Recurso Voluntario,

A analise do presente caso deve ser realizada com fundamento no regime
juridico cooperativo, o qual exige a fixaglio de algumas premissas importantes para o deslinde
da questdio. Assim, tal como ja fizemos em outras oportunidades, tragaremos as premissas que
devem orientar a incidéncia tributdria sobre as cooperativas de servicos. Vejamos:

Os atos praticados pelas cooperativas, podem ser divididos em negdcios-fins
e negocios-meio. Os primeiros, sdo atos realizados entre a cooperativa e os associados, ou entre
estes e aquela, visando a promocio “da defesa ou fomento da economia dos cooperados
mediante prestacio de servicos” (in Walmor Franke Direito das sociedades- direito
cooperativo- Suraiva, 1973 ); j4 os negocios-meios sio atos que condicionam a satisfaciio do
negdcio fim e, consequentemente, condicionam a finalidade da cooperativa.

I

E pacifico que os negocios fins sio atos cooperativos, nfio havendo qualquer
controvérsia doutrindria ou jurisprudencial sobre o assunto.

O mesmo nlo ocorre com os negdcios-meio. Para estes, a doutrina divide-se
entre aqueles que, de forma ampla, afirmam que todos os negécios-meios realizados, por
visarem atingir ao objeto social, sdo atos cooperativos, independentemente da andlise das
partes envolvidas, e aqueles que defendem a tese de que 0s negdcios-meio jamais poderiam ser
considerados atos cooperativos, pois somente os negocios praticados entre a cooperativa ¢ 0s
cooperados, ou entre cooperativas associadas, teriam esta natureza.

No presente caso, a contratagfio do servico médico é por exceléncia ato fim
realizado pela recorrente, que nfio pode estar sujeito a tributagio.

Por outro lado, a contratagiio de um servigo hospitalar ou farmacéutico,
comumente negociado nos planos de satde, sdo atos-meios que facilitam ou viabilizam a
prestagdo de servigos e que, por conseqiiéncia, ndo podem ser considerados atos cooperativos

Nestes termos, a receita proveniente de uma contratagdo com um hospital
para que uma cirurgia seja realizada, deve ser objeto de tributagio. Em contrapartida, as
receitas oriundas de contratacdo de servigos médicos sdo atos cooperativos ndo sujeitos a
incidéncia tributiria.

A segunda premissa estd em verificar se a contratacio dos servicos da
cooperativa, por clientes, ndo cooperados, pode ser considerada ato cooperativo.

E evidente que sim, pois, a cooperativa de servicos ¢ a reunifo de
profissionais que buscam facilitar a prestaciio de seus servigos, por intermédio da cooperativa.
Tal servigo € prestado para clientes, cooperados e ndo cooperados e, mesmo quando prestados
a estes Ultimos, possuem a natureza de ato cooperativo. Se entendéssemos de modo contrério,

[}
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chegariamos & absurda conclusfio de que uma cooperativa de taxi, somente poderia transportar
0s proprios cooperados.

De fato, as cooperativas podem ser contratadas por nio cooperados, sendo
que tais atividades representardo atos cooperativos quando exercidas com os clientes no
exercicio do objetivo social.

Ademais, o plano de saide € a forma de cobranca dos servigos prestados pela
cooperativa a seus clientes, que como j& vimos, podem ser cooperades e ndo cooperados.
Porém, ¢ notdrio que dentro de um plano de satde, ¢ possivel a negociaciio de servicos
imédicos, juntamente com outros servicos, tais como, contratagdio de hospitais, leitos e
farmacias.

Assim, haveria a necessidade de se distinguir as receitas provenientes de
contratagio de servigos meédicos, das receitas provenientes de atos meto, tais como a
contratacdo de hospitais, farmacias, leitos, etc. Isso porque, a recorrente, ao escriturar suas
receitas, entendeu que todas derivavam de atos cooperativos, logo, caberia & fiscalizacio
distinguir as receitas provenientes de contratacio de servicos médicos das receitas provenientes
de atos-meio, tais como contratagfo de hospitais, farmdcias, leitos, etc. Neste sentido, pedimos
vénia para trascrever parte do Voto do Douto Consetheiro José Clévis Alves que em voto de
sua relatoria atirma com clareza:

()

No presente caso a cooperativa, dentro de sua interpretagdo da
lei entenden serem todos seus atos cooperativos, caberia a
fiscalizacdo entdo analisa-fos para se fosse o caso segregar os
atos cooperativos dos ndo cooperativos. ()

A fiscalizagdo ndo aprofundou a auditoria para veiificar a
esséncia dos atos praticados, preferiu considerar toda a receita
como ato ndo cooperativo por alacado, ¢ assim, de [fato
descaracterizou a cooperativo, o que como j¢ vimos ndo poderia
fazé-lg"

(Processo 10320 001177/2003-15 — Acérdio 105-15416)

No presente Auto de Infrago, ao invés de discriminar atos cooperativos de
atos ndo cooperativos, a fiscalizagiio preferiu langar o tributo, utilizando como base de calculo
toda a receita auferida pela empresa, fato que maculou o auto de infragiio como um todo, nio
restando outra alternativa, senflo, o expurgo dos valores langados.

A fiscalizacfo, em que pese ter intimado o contribuinte a segregar os valores,
ndo poderia descaracterizar os atos cooperativos em raziio da falta de segregagio do
contribuinte, utilizando procedimento proprio da inversiio do 6nus da prova, o que s6 ¢ possivel
nos ¢asos em que a lei expressamente autoriza.

De fato, a Unimed ¢é obrigada a prestagéio de contas & ANS, através da qual
demonstra, detalhadamente, toda a receita, sua origem e seu destino; assim, bastaria uma breve
analise na contabilidade e relatérios da autuada para que a fiscalizagfio enxergasse o que eram
atos cooperativos e atos ndo cooperativos. Assim, ndo podemos transtormar a falta de resposta
a intimacdo da fiscalizagio para segregacfio em presuncdo de que todos os atos sdo ndo
cooperados.
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Diante do exposto, DOU PROVIMENTO AOQ RECURSO VOLUNTARIO,
sob os fundamentos acima desecritos.

E como voto.

JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR
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Voto Vencedor

Conselheiro José Sérgio Gomes, Relator-designado

Rogando venia a0 entendimento exteriorizado no voto do insigne
Conselheiro-Relator origindrio, abre-se a seguinte divergéncia,

No presente caso o Fisco ndio se limitou, como em alguns litigios que
tramitaram por este Conselho, a descaracterizar a sociedade cooperativa como tal pela pratica
habitual de atos nfio cooperativos. Ao conirdrio, examinou a escrituracdo e documentacio da
tiscalizada e constatou que no periodo a mesma classificou seus ingressos genericamente como
receitas de atos cooperativos. Nfo segregou as receitas decorrentes de atos cooperativos
daquelas auferidas em razio da pratica de atos nfio-cooperativos, observando que em relagio
aos planos de satde ha contabilizacfio das receitas nas mais variadas rubricas, tais como
mensalidades empresa, mensalidade pif, manuten¢io mensal, intercAmbio, além de “‘outros
ingressos”, como taxas administrativas, guias de vendas, transporte uti movel usudrio,
tarmdcia, comissdes sobre seguros, receitas financeiras e outras receitas.

A intimacfio fiscal foi suficientemente clara no sentido de que se
providenciasse a segregacdo das receitas dos atos cooperativos, assim entendidos aqueles
decorrentes do trabalho médico prestado pelos associados, daquelas provenientes dos atos nido-
cooperativos, quais sejam, diiria e servicos hospitalares, servicos de Iaboratérios e
institutos, servi¢os odontoldgicos, venda de medicamentos, transporte terrestre e aéreo,
seguro satide cobrado conjuntamente com os planos pré-pagos e cutros servicos prestados
por nito associados.

Ainda que a contribuinte sustente sua tese de que todos os seus ingressos
caracterizam atos cooperativos, fato ¢ que a atividade cooperada néo pode ser presumida, razdo
pela qual o Fisco oportunizou-lhe a separacio nos moldes expressamente delineados.

Com isso, salta aos olhos que o Fisco, embora consiga apartar
qualitativamente, identificando as nuances de cada servigo recebido, se viu impossibilitado de
quantificar, pois, em contrario, teria apresentado os numeros logo de plano.

Convengo-me, ainda, que o Onus € da contribuinte ja que foi ela quem levou
o registro a contabilidade. Ndo logrando fazé-lo, seja por inércia ou impossibilidade, todo o
resultado submete-se ds mesmas regras de tributagio a que se obrigam as demais pessoas
juridicas.

Além dos precedentes judiciais colacionados na decisfio recorrida, igualmente
decidiu a entfo Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuitnes no Acorddo 108-
09.299, julgamento em 26/04/2007.

IRPJ/CSL — SOCIEDADES COOPERATIVAS ~ COOPERATIVA
DE SERVICOS MEDICOS — Sujeitam-se a incidéncia tributaria
a receita e/ou os resullados obtidos pela sociedade cooperativa
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na pratica de atos ndo cooperados O encaminhamento de
usudrios a terceiros ndo associados, como hospitais, clinicas ou
laboraidrios, ainda que complementar ou indispensavel a boa
prestacdo do servigco profissional médico, constitui ato ndo
cooperado Norma impositiva contida no artigo 111 da Lei n°
5.674/71 (artigo 168, inciso Il do RIR/94) Se a contabilidade
ndo permite vislumbrar resultados de atos cooperativos e
resuliacdos de atos ndo cooperativos, e mesmo intimada, através
de diligéncia, a Contribuinte ndo apresenta a segregagio dos
valores referentes o cada atividade, submete-se todo resuliado as
mesmas regras de tributacdo o que se obrigam as demais
pessoas juridicas
!

alsphzoes , VOTO pelo improvimento do recurso.

UL
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ERGIO GOMES
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