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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragdo: 10/04/2000 a 31/12/2004

DECADENCIA - A fazenda dispde de cinco anos para constituir o crédito
tributario, decorrido este lapso temporal impde-se a perda do direito de
constitui¢do do crédito tributario, conforme dispde o paragrafo 4° do art. 150
do CTN.

IMPRESSAO GRAFICA PERSONALIZADA SOB ENCOMENDA.
INCIDENCIA SIMULTANEA DE IPI E ISS. POSSIBILIDADE.

Os trabalhos de impress@o grafica personalizada realizados por encomenda
do adquirente, ainda que para uso exclusivo, atraem a incidéncia do IP1 sobre
tais opera¢Oes, por subsumirem a hipotese de incidéncia deste tributo.
caracterizando-se como industrializacdo, ndo prejudicando este raciocinio a
incidéncia concomitante do ISS, por for¢a de inclusdo destas operagdes na
lista de servigos anexa a LC 116/03, ressalvado o periodo sob a égide do DL
406/68, quando havia norma impeditiva para tal (art. 8°, § 1°).

Recurso Voluntdrio Provido em Parte.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado em dar provimento parcial ao recurso nos

seguintes termos: 1) por unanimidade de votos, dar provimento para reconhecer a decadéncia
do direito do fisco efetuar o lancamento em relagdo aos fatos geradores ocorridos até 30 de
novembro 2000; 2) por unanimidade de votos, dar provimento para excluir do langamento os
fatos geradores ocorridos até o advento da Lei Complementar n® 116/2003, devendo a
fiscalizagdo, na parte remanescente, recalcular o auto de infragfdo levando-se em conta 0s
créditos de IP1 alegados pela recorrente; e, 3) pelo voto de qualidade, negar provimento ao
recurso quanto a ndo incidéncia do IPI sobre a atividade de artes graficas. Vencidos, nesta
parte, os Conselheiros Domingos de Sa Filho (Relator), Ivan Allegretti e Marcos Tranchesi
Ortiz. Designado o Conselheiro Robson José Bayerl. Os Conselheiros Antonio Carlos Atulim e
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Marcos Tranchesi Ortiz apresentaram declaragdes de voto. Sustentou pela recorrente, na sessdo
de 01/03/2011, o Dr. Pedro Lunardelli. OAB/SP n2 106.769.

Antonio Carlos Atulim - Presidente

Do.ningos de S4 Fitho — Relator

Robson José Bayerl - Redator Designado

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio Carlos
Atulim, Domingos de Sa Fitho, Robson José Bayerl, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti
e Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em face da decisdo que manteve o
crédito tributario relativo ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. A questio em
debate se refere incidéncia de IPI sobre operagdes de composigio grafica referente a impresso
personalizado solicitado sob encomenda, relativo aos fatos geradores do periodo de apuragio
de 10 de abril de 2000 a 31 de dezembro de 2004.

Consta do Auto de Infragdio que o langamento decorre do fato da Contribuinte
ter promovido a saida de produtos tributados denominados de “Bobinas PDV de uma ¢/ou trés
vias impressas ou personalizadas”, sem destaque do IPI.

A empresa ao prestar esclarecimento a fiscalizagdo informou que as bobinas
servem para diversos fins, entre tantos, para emissdo de cupdo fiscal, extrato bancdrio,
maquinas de calcular e impressos em geral. As bobinas personalizadas sdo produzidas na
largura e comprimento de acordo com o pedido do cliente, nestes casos a operagdo &
considerada prestacdo de servicos, motivo pelo qual deixa de destacar o IPI, incidindo o
ISSQN.

Como se Vé, trata-se de bobinas de papel para emissor de cupom fiscal, de
duas ou trés vias impressas ou personalizadas (pape! copiati).

A Recorrente reconheceu parte do crédito tributario em razdo de decorrer de
operacdo sujeita a incidéncia do IPI, diante desta constatagéio extinguiu o débito por meio de
pagamento.

Sustenta também a decadéncia do direito de lancar da Fazenda em relagéo ao
periodo de 10 de abril de 2000 a 08 de dezembro de 2000, em razdo do transcurso do prazo de
cinco anos, a contar da data da ocorréncia do fato gerador.
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E o relatério.

Voto Vencic o

Conselheiro Domingos de Sa Filho, Relator.

Trata-se de recurso tempestivo e atendem os demais pressupostos de
au:..ussibilidade, sendo assim, imp&e em conhecer.

Ha questdo preliminar a ser apreciada, em sendo assim, passa ao exame da
sustenta¢do de que o direito de langar relativo ao periodo de periodo de 10 de abril de 2.000 a
08 de dezembro de 2000 teria decaido diante da inércia do fisco.

Merece prosperar o argumento da Recorrente, haja vista que a ciéncia do auto
de infragdo deu-se em 09/12/2005.

E certo que a Fazenda Publica pode constituir crédito tributario no prazo de
cinco anos a contar do fato gerador. Transcorrido lapso temporal superior a cinco anos da
ocorréncia do fato gerador aplica-se a regra contida no paragrafo quarto do art. 150° do Codigo
Tributdrio Nacional, o que impde reconhecer que o direito decaiu,

E sabido que, em relagio aos tributos langados por homologagdo, é o caso
deste caderno, aplica-se especificamente o art. 150, em especial o pardgrafo 4°, do CTN, que
disciplina que o prazo decadencial é contado a partir da ocorréncia do fato gerador, dispondo o
fisco 05(cinco) anos para proceder a homologagao.,

No caso vertente trata-se de Jangamento referente ao periodo de apuragdo de
10 de abril de 2.000 a 08 de dezembro de 2000, tendo a contribuinte ciéncia do auto de infragdo
em 09/12/2005, imp&e em reconhecer a decadéncia até o ultimo decénio de novembro,
isto €, 30.11.2011, inclusive. Assim sendo, verifica-se que os fatos geradores ocorridos no
periodo mencionado foram alcangados pelo Instituto de Direito da Decadéncia.

Em sendo assim, acotho os argumentos da Recorrente para declarar decaido o
direito da fazenda de constituir o crédito tributario referente o periodo acima anotado.

Quanto ao mérito.

Trata-se de matéria polemica mesmo diante da Sumula 156 do STJ.
Resta claro que o debate concentra em relagdo a bobinas personalizadas, tdo bem
descritas no relatorio fiscal.

A Stmula 156 do STJ dispoe:

“A prestagdo de servigo de composicdo grdfica, personalizada e
sob  encomenda, ainda que envolva fornecimento de
mercadorias, estd sujeita, apenas, ao ISS".




Como se sabe as operagdes de composigdo grafica, consoante a posicdo
extremada da Superior Tribunal de Justi¢a, como no caso de impressos personalizados e sob
encomenda, € de natureza mista, sendo assim, ndo ha incidéncia de ICMS e sim o ISSQN,
nessa linha de raciocinio, consequentemente, ha de se afastar a incidéncia do IPI.

O argumento da Recorrente € de que a fiscalizagdo tendo examinado a
atividade realizada por ela, concluiu tratar-se de produto destinado a produgdo de bobinas
personalizadas, motivo p:¢jo ual ndio se sujeitam a incidéncia do 1PI.

Fxaminando este caderno processual administrativo, constata-se a
discorddncia Jdo rsco de que bobinas personalizadas se enquadram na qualidade de
industrial . uyiio.

Com relagdo aos servi¢os de composi¢do e grafica, personalizados, desde o
Deaia v, 406/68, com as alteragdes introduzidas pelo decreto Lei n° 834/69, o entendimento
pacificado pelo extinto Tribunal Federal de Recursos — TRF € de que ndo incidia ICM e IPI,
conforme restou assentado na simula n® 143.

Esse entendimento também encontra estampada na Samula 156, ja
mencionada.

O critério adotado pelo legislador ordinario para afastar a incidéncia do
ICMS e do IPI sobre operagdes mistas, que agregam mercadorias e servigos, basta, para tanto,
que o servigo esteja compreendido na lista de que trata a Lei Complementar n°® 116/2003. Se o
servigo agregado ndo estiver na lista incide o ICMS, consequentemerte, hé incidéncia do IPI.

As operagdes de composicdo grafica, como € o caso de impressos
personalizados e sob encomenda, que sdo de natureza mista, e, assim sendo, 0s servigos
agregados encontra encartado na Lista Anexa & Lei Complementar n® 116/2003, item 13.05,
portanto, trata-se de servigos, o que afasta a incidéncia de IP1 e [CMS.

A hipotese da incidéncia de IPI e do ISS consiste na distingdo do que €
produtos industrializados e os de natureza grafica e personalizados. Como se extrai do extenso
relatorio fiscal, discordancia entre o entendimento da contribuinte do fisco centra na natureza
grafica e personalizagdo da bobina.

A meu sentir pelo que se depreende do exame dos autos, os produtos
encontram caracterizados por serem de natureza grafica e personalizados. Ndo ha referéncia de
que os produtos ndo sdo de natureza grafica e personalizada. A discordancia do fisco do
entendimento da contribuinte reside no fato da necessidade de se adequar o tamanho da bobina
ao pedido do cliente, para ele é o suficiente para configurar industrializagao e ndo prestacdo de
Servigo.

Discordo substancialmente do entendimento posto pela fiscalizagdo, se ndo
ha modificagGes para adequar o material as necessidades do cliente, ai, sim, estaria configurado
o comércio de mercadoria.

Em verdade, como disse anteriormente, ndo ha sequer uma linha no relatério
dizendo que as bobinas ndo estdo personalizadas, vez que. o agente afirma que acompanhou
desde inicio todo o processo de produgdo, e, tratava de composicdo destinada exclusivamente
ao adquirente.

-

Se as bobinas destinadas a impressdo de extratos bancéarios deixarem de
constar 0 nome do encomedante, banco, neste caso implica em afirmar que ndo se trata de
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produtos personalizados, € diferente do caso do cheque bancario que traz impresso o nome do
correntista e do banco sacado.

Com essas consideragdes estou convencido de que trata de operagdo de
composi¢do ¢rifica e de impressos personalizados € sob encomenda, portanto, fora do campo
de incidér:ia ¢ox nnpostos sobre Produtos Industrializados.

Diante do exposto, conhego do recurso e dou provimento para acolher o
arzumein de decadéncia do periodo de 10 de abril de 2.000 a 30 de novembro de 2000,
wclusive, e afastar a incidéncia do [PI sobre os produtos de origem grafica, personalizados
cui. safdas ocorreram sob encomendas. que € o caso deste caderno.

E como voto.

Domingos de Sé Filho

Voto Vencedor

Conselheiro Robson José Bayerl, Redator Designado

Respeitante ao meritum causae, em que pese respeitar a posi¢do do nobre
Relator, divirjo quanto & impossibilidade de incidéncia simultdnea de IPI e ISS sobre os
servigos de impressdo grafica personalizada realizados sob encomenda.

A despeito da existéncia de simula de jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e do extinto Tribunal Federal de Recursos, no sentido da incidéncia exclusiva do ISS
sobre tais operagdes, ¢ até mesmo julgados desta Casa, tenho que inexista em nossa ordem
juridica qualquer empecitho para tal formulag3o.

No caso vertente, relata o Termo de Verificag@io Fiscal que a operagdo em
comento consiste no desdobramento de bobinas de papel com dimensdes de 400 mm x 10.000
mts. em rolos de tamanhos menores, mediante corte/personalizagdo/rebobinamento, para
utilizagdo principal em equipamentos emissores de cupom fiscal e afins.

Tratando a questdo exclusivamente no ambito da legislagéo
infraconstitucional, nos termos do pardgrafo tinico do art. 46 do Cédigo Tributdrio Nacional,
temos que se considera industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operagdo que the modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo.

Nio discrepa a redacdo do paragrafo tinico, art. 3° da Lei n® 4.502/64 que, ao
definir o conceito de estabelecimento industrial, dispde que se considera industrializacio
qualquer operagdo de que resulte alteragio da natureza, funcionamento, utilizagdo, acabamento
ou apresentacao do produto.

Os Regulamentos do Imposto sobtre Produtos Industrializados ~ RIPI,
aprovados pelos Decretos n° 2.637/98 ¢ 4.544/02, vigentes sucessivamente por ocasido da
ocorréncia dos fatos geradores envolvidos, delimitando o alcance dos termos referenciados
naqueles diplomas, assim conceituaram industrializagdo:
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“Art. 4° Caracteriza industrializagdo qualquer operagio que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do
produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 3°,
pardgrafo unico, e Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966, art. 46, pardgrafo
unico).

I - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermedidrios,
imporic »a obtengdo de espécie nova (transformagdio),

£} - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar
¢ Juactonamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
{oeneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que resulte
um novo produto ou unidade auténoma, ainda que sob a mesma classificagdo fiscal
(montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentagcdo do produto, pela coloca¢do da
embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto
deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagdo (renovagdo
ou recondicionameitto).

Pardgrafo tnico. Sdo irrelevantes, para caracterizar a opera¢do como
industrializagdo. o processo utilizado para obtengdo do produto e a localizagdo e
condi¢oes das instalagdes ou equipamentos empregados.” (grifei)

Pelos excertos acima colacionados, ndo tenho a menor davida que a operagéo
descrita (corte/personalizagdo/rebobinamento) constitui beneficiamento, eis que importa em
modificar a utiliza¢dio e a aparéncia do produto, de modo que atenderia & hipétese de incidéncia
do IPL

A meu sentir, o fato de se cuidar de um produto personalizado e feito sob
encomenda do adquirente para seu uso exclusivo em nada afeta a caracterizagdo da operago
como industrial, porquanto as excegdes a este conceito vem textualmente e de forma taxativa
arroladas na legislagdo do imposto, nelas ndo se enquadrando o produto em epigrafe.

Da legislagdo de regéncia do ISS, por seu turno, na parte relevante ao debate
ora travado, merecem reproducio os arts. 8° do Decreto-Lei n® 406/68 e 1° da Lei
Complementar n° 116/2003, nesta ordem, também contemporidneos aos fatos geradores em
destaque:

“Art 8° O impdsto, de competéncia dos Municipios, sébre servicos de
qualquer natureza, lem como fato gerador a prestagdo, por emprésa ou profissional
auténomo, com ou sem estabelecimenio fixo, de servigo constante da lista anexa.

§ 1° Os servigos incluidos na lista ficam sujeitos apenas ao impOsto previsto
neste artigo, ainda que sua presta¢do envolva fornecimento de mercadoria.

§ 2° Os servigos ndo especificados na lista e cuja prestagdo envolva o
fornecimento de mercadorias  ficam sujeitos ao impdsio de circulagdo de
mercadorias.

§ 2° O fornecimento de mercadoria com prestagdo de servigos ndo
especificados na lista fica sujeito ao impdsto sébre circulagdo de mercadorias.
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(Redagdo dada pelo decreto Lei n® 834, de 8.9.1969) (Revogado pela Lei
Complementar n° 116, de 31.7.2003)”

“Art. 1* O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Yonicipios e do Distrito Federal, fem como fato gerador a prestagdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividude
preponderante do prestador.

§ 1% O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do
Pais ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2® Ressalvadas as excegdes expressas wna lista anexa, os servigos nela
encionados nio ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operac¢des Relativas
Circulagilo de Mercadorias e Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua prestagdo envolva
fornecimento de mercadorias.

§ 3% O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os
servigos prestados mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos explorados
economicamente mediante auloriza¢do, permissdo ou concessdo, com o pagamento
de tarifa, prego ou peddgio pelo usudrio final do servigo.”

Segundo o proprio recotrente sua atividade estaria inserta, também, no campo
de incidéncia deste tributo, eis que os servigos de composi¢do grafica, fotocomposigio,
clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia constam da lista anexa (item 77), em numerus
clausus, ao Decreto-Lei n° 406/68 ¢ também da Lei Complementar n® 116/2003 (item 13.05).

Como dito alhures, em que pese ndo haver vedagfo genérica & incidéncia
simultidnea dos tributos em tela (ISS e IPI), é bem verdade que o art. 8°, § 1° afastou a
incidéncia de outros impostos, sem especificar quais, sobre os servigos que constassem de sua
lista, que, como tais, se sujeitariam apenas ao ISS.

Uma interpretagdo possivel é que, versando o Decreto-Lei n® 406/68 sobre
normas gerais de direito financeiro atinentes ao entdo ICM e o ISS, circunscrever-se-ia a estes
dois impostos, de modo que ao afastar a incidéncia de outro imposto sobre os servigos que
relaciona, implicitamente estaria a se referir exclusivamente ao ICM, nio se estendendo ao IP1,
por exemplo.

Todavia, em homenagem ao principio da tipicidade cerrada e, ainda, levando
em conta a existéncia de uma davida razoavel acerca da infentio legis, tenho que a exegese
mais consentinea com o direito como um todo, a luz do método interpretativo sistematico,
sinaliza que a norma deveria ser aplicada de forma extensiva a todos os impostos cuja hipdtese
de incidéncia pudesse abranger a realizagdo dos servigos ld descritos, como no caso dos autos.

Acentuo que a interpretagdo aqui sustentada ndo é inédita, como se pode
extrair da seguinte passagem do voto condutor no acérddo CSRF/02-02.339, julgado em
24/07/2006, verbis:

“Portanto, antes da_vigénciu _da Lei Complementar n°
116/2003, estando a operagdo de Composigdo Grdfica, incluida
na Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n°® 406/68, como
status de Lei Complementar, sobre ela ocorre a incidéncia,
apenas, do 1SS, com exclusdo, pois, da do IPl, isso quando o




produto da operagdo ndo seja posteriormente destinado a
industrializagdo ou comercializagdo, situagdo esta configurada
nos autos.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional. " (grifei)

Ao ens=io desta citagdo, destaco que a restri¢do contida no art. 8° do DL
406/68, supratranscrito, 2% 0i reproduzida no art. 1° da LC 116/03, que, ou corrigindo uma
falha de redac#io ou inovundo o sistema normativo, limitou o seu alcance ao [CMS. passando a
deixar, sob mir hia (tice, estreme de duvida que o ISS e o IPI ndo sdo mutuamente excludentes.

Outras razdes poderiam ser aqui elencadas para enriquecer o debate, como a
analise d¢ tindmio “obrigagdo de fazer x obrigacdo de dar” a extremar as regras matrizes das
exag. es, .0 entanto, sua aquilatacdo acabaria, a meu ver, por resvalar na propria altercagdo
sobre « «onstitucionalidade de normas, o que é vedado em sede administrativa, nos termos do
art. 26-A do Decreto n° 70.235/72.

Poder-se-ia também enveredar sobre qual a atividade sobranceira na operagdo
realizada pelo recorrente: a personaliza¢do das bobinas, que, para mim, ndo atende a qualquer
exigéncia legal, sendo motivos de ordem comercial (promogdo institucional), ou a
industrializagdo das bobinas, propriamente dita, de modo a definir qual delas sobressairia a
outra. Contudo, parece-me discussdo indcua, uma vez que a definigdo da incidéncia, nestes
casos, ¢ clara nos termos dos diplomas legais, sendo o IPI, por for¢a do enquadramento no seu
aspecto material, e o 1SS, por sua inclusdo na tabela de servigos anexa as leis proprias.

Entretanto, a titulo de obter dictum, exemplificativamente, para demonstrar
que a matéria ndo ¢ pacifica em seara alguma, seja judicial ou administrativa, convém destacar
a existéncia das ADI 4.389/DF e 4.413/DF, patrocinadas pela Associacdo Brasileira de
Embalagem — ABRE e Confederagdo Nacional da Industria — CNI, em que se questionam o art.
1°, caput e § 2° da LC 116/2003 e o subitem [3.05 da lista de servigos a ela anexa, cujo
julgamento se iniciou em 03/02/2011.

Consoante noticiado no Informativo n° 614 do Supremo Tribunal Federal,
este foi o posicionamento do relator da matéria, Min. Joaquim Barbosa:

“No mérilo, o Min. Joaquim Barbosa, relator, concedeu as medidas liminares
pleiteadas e deu interpretagdo conforme & Constitui¢do ao art. 1°, caput e § 2° da
LC 116/2003 e ao subitem 13.05 da lista de servigos anexa para reconhecer que o
ISS ndo incidiria sobre operagdes de industrializa¢do por encomenda de
embalugens destinadas & integragdo ou a utilizacdo direta em processo subseqiiente
de indusirializagdo ou de circulagio de mercadoria. Enfatizou que o STF tem sido
constantemente provocado a Se manifestar sobre a veparti¢clio de competéncia
tributdria como salvaguarda imanente da autonomia dos entes federados. Observou
que a diferenga enire prestagdo de servicos e operagdo de circulagdo de
mercadorias seria sutil e que, no caso, nenhuma qualidade intrinseca a produgdo de
embalagens resolveria o impasse relativamente ao aparente conflifo entre 0 ISS e o
ICMS nos servigos grdficos. Asseverou que a solugdo estaria no papel que a
atividade questionada teria no ciclo produtivo. Destacou que, consoante se
depreenderia dos autos, as embalagens teriam fung¢do técnica na industrializagdo
ao permitivem a conservagdo das propriedades fisico-quimicas dos produtos, assim
como o transporte, manuseio e armazenamento dos produtos. Acresceniou que, por
Jor¢a da legislagdo, tais embalagens poderiam exibir, ainda, informagoes relevantes
aos consumidores. Em razdo disso, entendeu se tratar de tipico insumo. Tendo isso
em conta, o relator reputou plausivel a caracterizagdo desse tipo de atividade como
circulagdo de mercadorias (venda), uinda que as embalagens sejam fabricadas de
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acordo com especifica¢des do cliente e ndo como contratagdo de servigos. Aduziu
que, diante da crescente complexidade técnica das atividades econémicas ¢ da
legislagdo regulatoria, ndo seria razodvel esperar que todos os tipos de invélucros
fossem produzidos de antemdo e postos indistintamente a disposi¢do das partes
para eventual aquisicdo. De igual forma, também ndo seria adequado pretender que
ws atividades econdmicas passassem a Ser verticalizadas, de modo a levar os
agentes de mercado a absorver todas as elapas do ciclo produtivo. Assim, ndo
haveria como equiparar a produ¢do grdfica personalizada e encomendada para uso
pontual, pessoal ou empresarial e a produgdo personalizada para fazer parte de
complexo processo produtivo destinado a colocar bens no comércio. Destacou, por
Sim, que a aliquota média do ICMS (18%) seria superior a aliguota mdxima do ISS
(5%) e que, se o primeiro imposto incidisse, o valor cobrado poderia ser usado para
calibrar o tributo devido na operacdo subseqiiente, nos ftermos da regra
constitucional da ndo-cumulatividade, compensacdo esta inviavel para o ISS.
Concluiu que, presenles os requisitos constitucionais e legais, incidiria o ICMS.
Ap0s, pediu vista a Min. Ellen Gracie.”

Feitas estas ponderagdes e retomando o raciocinio, concluo que a partir da
vigéncia da Lei Complementar n® 116/03 nédo existe qualquer obsticulo juridico ou fatico a
incidéncia do IPI sobre as operac¢des ora altercadas.

Outrossim, uma vez reconhecido o cabimento do TP sobre as operacdes do
recorrente, impde-se reconhecer também, em estrita observancia ao principio constitucional da
ndo cumulatividade que norteia a exa¢do, o direito aos créditos do imposto porventura nio
aproveitados por ocasido propria, em relacdo as operagdes aqui debatidas, porquanto alegados
quando ainda ndo extinto o direito de fazé-lo.

Assim, acaso os créditos de imposto admitidos pela legislagdo ndo tenham
sido oportunamente aproveitados ou nido computados no langamento, atinentes as operagdes
tidas pelo recorrente como ndo passiveis de tributagdo pelo IPI, deverdo ser considerados na
apuragdo do quantum debeatur, com a consequente reconstituicio da escrita fiscal.

Pelo exposto, no mérito, voto por dar parcial provimento ao recurso para
excluir tdo-somente os fatos geradores ocorridos sob a égide do Decreto-Lei n° 406/68,
mantidos aqueles verificados a partir da vigéncia da Lei Complementar n° 116/03, nos termos
do voto.

Robson José Bayerl

Declaracao de Voto

Declaragdo de voto do Conselheiro Antonio Carlos Atulim

A incidéncia ou ndo do IPI sobre os produtos originados da prestagdo de
servicos de artes graficas é questio que a meu ver ndo vem sendo bem decidida neste
Consetho. Isto porque tem-se aplicado a Simula n® 156 do STJ a casos que ndo guardam
nenhuma semelhanga com os precedentes que originaram a referida simula.



A questdo juridica debatida nos autos consiste em saber se existe alguma
incompatibilidade entre a incidéncia do IPI, do ISS e do ICMS numa operagdo econdmica em
que para se prestar um servigo € necessdrio industrializar um produto e entregar uma
mercadoria, tal como se da no caso da atividade de artes graficas.

Tendo em conta que o debate versa sobre competéncia tributaria, a
investigagcdo deve principiar pela Constituicdo Federal, pois os ambitos de incidéncia dos
tributos estdo predefini.tos ua Carta pelos respectivos arquétipos constitucionais.

(Y art. 153 da CF/88 ao dizer que “...Compete @ Unido instituir impostos
sobre: ... IV nrodutos industrializados;” e que o Pl “..ndo incidird sobre produtos
industriali;u'vs lestinados ao exterior;” revela que o critério material da hipdtese de
incidéncic ‘rikitaria é a execugdo de uma operagdo de industrializagdo. Esta é também o
crité. ‘o qranutativo da regra-matriz de incidéncia, porquanto, ao estabelecer que o IP1 “..serd
ndo-: »lativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o montante
cobrado nas anteriores;” o dispositivo constitucional nada mais fez do que dizer que a base de
célculo do imposto ¢ o valor de cada operacdo da qual resulte num produto industrializado.

O art. 155 da CF/88, por seu turno, ao fixar a regra-matriz de incidéncia do
[CMS estabelece que “Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...) II - operacdes relativas a circula¢do de mercadorias e sobre presta¢oes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, (...)”. Depreende-se dai que o
aspecto material da hipdtese de incidéncia do imposto estadual € a realizagdo de operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias ou sobre a prestagdo dos servigos indicados. O imposto
ndo incide sobre a mercadoria e nem sobre a circulagéo, incide sobre operagdes relativas a
circulagdo, ou seja, negdcios juridicos de natureza mercantil que importem a transferéncia de
dominio sobre a mercadoria. Estas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias,
consubstanciando negdcios juridicos de natureza mercantil, encerram duas obriga¢des de dar
(entregar a mercadoria e pagar o prego).

Relativamente ao ISS, sua regra-matriz insculpida no art. 156 da CF/88
estabelece que “... Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...) III - servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.” Ou
seja, o imposto municipal incide sobre todos 0s servigos ndo inseridos na orbita de incidéncia
do imposto estadual. Porém, para que se possa tragar com precisdo a delimitagdo da
abrangéncia do art. 156, I1I da CF/88, ¢ preciso desvendar o conceito de “servico de qualquer
natureza” presente naquele dispositivo.

Em estudo solicitado pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo quanto a
incidéncia do ISS sobre diversdes pablicas, asseverou o Prof. Paulo de Barros Carvalho:

“O caminho que empreendemos ndo foi outro que o de comegar

pela investigagdo da regra-matriz de incidéncia do gravame
municipal. Nesse sentido armamos o arcabouco da norma-
padrdo do ISS, que adquiriu esta fisionomia:

Hipotese: prestagdo a terceiros de utilidades, materiais ou
imateriais, de contevudo econdmico ¢ com cardter reiterado, sob
regime de direito privado, realizada dentro dos limites
territoriais do Municipio, dando-se por acontecido o fato no
momento da entrega do servigo pronto e acabado, a pessoa
inferessada.(...) "(in: Curso de Direito Tributdrio. Sdo Paulo:
Saraiva, 7%ed. 1995, p.246).

No mesmo sentido ¢ a licdo do Prof. Mafgal Justen Filho:
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“Em si mesmo, o conceito de "servigo" adotado na vigéncia da
Carta anterior ndo sofreu alferagdes. Podem-se manter as
consideracdes expendidas antes de 1988, inclusive para reputar
que a materialidade da h. i. do ISS continua sendo a prestagdo
de utilidade (material ou ndo) de gualquer natureza, efetuada
«oh regime de Direito privado mas ndo sob regime trabalhista,
qualificavel juridicamente como execugdo de obrigagdo de fazer,
decorrente de um contrato bilateral.” (in: O ISS, a Constitui¢do
de 1988 ¢ o Decreto-lei n® 406. Revista Dialética de Direito
Tributdrio v® 3. Sdo Paulo: Dialética, dez. 1993, pdg. 66).

No tocante ao aspecto temporal das hipoteses de incidéncia, a legislagdo dos
1:€s (ributos, via de regra, estabelece o instante em que ocorre a saida do produto
industrializado ou da mercadoria do estabelecimento € 0 momento da entrega do servigo ao
cliente.

A exposigdo até este ponto permite-nos concluir que:

1) Para que ocorra a incidéncia do IPI € necessaria a existéncia de um produto
resultante de uma opera¢do de industrializacdo e que este produto, em
determinado momento, saia, a qualquer titulo, do estabelecimento que o
produziu; :

2) Para que ocorra a incidéncia do ICMS, exige-se a presenga de uma operagdo
consistente num negdcio juridico de natureza mercantil, que encerre uma
obrigacdo de dar, importando a transferéncia de dominio da mercadoria;

3) Para que ocorra a incidéncia do ISS € preciso que alguém, ao desincumbir-se
de uma obrigagao de fazer, preste esforgo em favor de outrem com contetdo
econdmico e em regime de direito privado.

Diante da triparticdo das esferas de poder, ndo foi possivel introduzir no
sistema juridico patrio um imposto sobre o consumo nos moldes do IVA do direito francés.
Para atender as trés esferas de poder, provendo-as dos recursos necessarios a0 cumprimento
dos respectivos designios constitucionais, o constituinte houve por bem sectar a tributagio
sobre o consumo. Para tanto, elegeu como hipdteses de incidéncia tributaria trés fatos com
contetido econdmico, ou seja, a producgdo de bens; a circulagdo destes bens e a prestagdo de
servigos, atribuindo-os, sob a forma de competéncia impositiva 2 Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal e aos Municipios. respectivamente.

Uma tributa¢do sobre o consumo assentada em tais bases, fatalmente levaria
a impasses, pois em certos casos limites, como no dos autos, € inevitdvel a dupla ou até a
triplice incidéncia tributaria.

Conforme se verifica nos autos, a recorrente produz bobinas brancas e
bobinas personalizadas. O processo de fabricagdo dessas bobinas difere apenas na parte em que
héa a personalizagdo, mediante a impressdo das marcas dos clientes nas bobinas brancas. O
estabelecimento industrial produz as bobinas e em certos casos imprime dizeres € marcas, sob
encomenda dos adquirentes, prestando um servigo grafico (art. 82 do DL n2 406/68). Em
relagdo as bobinas brancas, a recorrente entendeu que se trata de operagdo de industrializacao e
recotheu o imposto langado. Em relagdo as bobinas personalizadas, entende a recorrente que
nao estaria sujeita ao IPI, mas apenas e tdo-somente ao ISS.
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Para que a encomenda possa ser executada, a recotrente ¢ obrigada a adquirir
insumos no mercado interno e a transforma-los em um novo produto que, posteriormente, saira
do estabelecimento no momento da entrega ao cliente (arts. 42, 1 e 34, Il do RIPI/2002).
Finalmente, ao consumar a prestagdo do servigo, mediante a tradi¢éo da coisa e do recebimento
do prego, promove a circula¢do de uma mercadoria (art. 22, 1, da LC n® 87/96).

E inecnivoco, portanto, que neste caso, a prestacdo de servigo (obrigacio de
fazer algo) ndo pode exisir fem a execugdo de uma operagdo de industrializagdo, seguida da
entrega de uma me:iades:a (obrigagdo de dar). Logo, para poder prestar o servigo a recorrente
pratica os fatos gcraduces dos trés impostos, [P, 1SS e ICMS, tudo dentro de uma mesma
operagao ncongin ca.

Resta verificar se existe alguma vedagdo constitucional para esta triplice
incicuncia trioutaria.

A CF/69, quando tratava da competéncia dos Municipios para instituir
impostos, exclufa expressamente a competéncia municipal, diante de fatos sujeitos as
competéncias da Unido e dos Estados, conforme se pode verificar em seu art. 25, verbis:

Art 25 - Compete aos Municipios decretar impostos sobre. '
I — (omissis);

Il - sewvigos de qualquer natureza ndo compreendidos na
competéncia tributdria da Unido ou dos Estados, definidos em
lei complementar. (grifei)

Como na CF/88 esta exclusdo de competéncia foi mantida apenas em relagdo
ao ICMS (art. 156, 111, da CF/88), a conseqiiéncia juridica disto € que nos casos como no dos
autos, quando a obrigagdo de fazer consistente na prestago do servigo se consubstanciar numa
operagdo de industrializagdo, ¢ perfeitamente possivel a incidéncia do IPI e do ISS, 4 luz das
respectivas regras-matrizes de incidéncia fixadas na constitui¢do vigente.

A esta conclusdo ja havia chegado o Prof. Margal Justen Filho, ao consignar
que:

“(...) O relevante é que, na vigéncia da CF/69, era vedado aos
Municipios tributar, por via de ISS, qualquer servico que
pudesse submeter-se & compeléncia tributdria da Unido. A regra
anterior ndo restringia apenus 0s servigos de Iransporte e
comunica¢do interinunicipais. Impunha restricdo ampla, que
atingia quaisquer “servi¢os” tributaveis pela Unido. 4 diferenga
ndo erq de pequena imporitdncia. Existiam questOes relevanies
acerca de IPI e de IOF. No dmbito de ‘produlos
industrializados” e de “operag¢des de crédilo, cdmbio e seguro
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios”, podiam conter-se
SituagBes subsumiveis ao conceito de servigo. Eva imperioso
distinguir atividades de “indusirializagdo” que pudessem
caracterizar  “servigos” ou outras, que pudessem scr
reconduzidas a incidéncia do 10F. Revelando-se que uma certa
situagdo se submetia ao dmbito de abrangéncia das duas
hipoleses, ficava excluida a competéncia municipal.

Apcs 1988, tornou-se irrelevante a coincidéncia porque
suprimido o limite constitucional. Portanto, uma mesma situacdo
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pode ser tributada por via de 1SS ¢ de IPI, sem que isso ofenda a
princip os constitucionais. (...)" (op. cit. p. 67)

Quanto ao IPI e ao ICMS nio ha que se cogitar de conflito porque os critérios
materiais das rcenectivas hipoteses de incidéncia sdo muito distintos. No imposto federal é a
operagdo fisici ¢ industrializagdo. No imposto estadual, é o negdcio juridico que envolve a
transferéncia de titularidade da mercadoria.

O mesmo ndo se pode dizer quanto ao ambito de incidéncia do ISS e do
1M, tendo em vista que a CF/88 manteve a proibicdo de dupla incidéncia em relagdo aos
1.1326-008 municipal e estadual.

Na vida diaria € comum a celebragdo de negocios juridicos entre particulares
que envolvem venda de mercadoria com a concomitante prestagdo de servigos. Nestas
operagOes, a possibilidade de conflito é grande e o critério juridico para definir o 4mbito de
incidéncia do ISS e do ICMS consiste em verificar se o negdcio juridico encerra obrigagdes de
dar ou de fazer. Se do nucleo do vinculo juridico entre os particulares resultar uma obrigagéo
de dar alguma coisa que ja exista (mercadoria), estaremos no dmbito de incidéncia do ICMS.
Caso contrario, se o dar for mera conseqii€éncia da obrigagdo de fazer algo que até entdo ndo
existia, estaremos diante de uma prestagdo de servigo e, portanto, sob o dmbito da incidéncia
do ISS.

Visto que no dia-a~dia surgiriam iniimeros casos em que esta distingdo ndo
seria tdo Gbvia, o constituinte, para impedir uma verdadeira guerra entre Estados € Municipios,
optou por remeter a lei complementar a defini¢d0 casuistica das hipoteses em que estaria
excluida a incidéncia do imposto estadual, a teor do art. 156, 111, da CF/88. Dai a razio de ser
da publicagdo da lista de servi¢os sujeitos apenas ao 1SS, anexa ao DL n2 406/68, o qual foi
recepcionado pela CF/88 como lei complementar em razio da matéria nele veiculada.

Assim dispde o DL n2 406/68:

Art. 8@ O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre
servicos de qualquer natureza, tem como fato gerador a
prestagdo, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servigo constante da lista anexa.

$ I2 Os servigos incluidos na lista ficam sujeitos apenas ao
imposto previsto neste artigo, ainda que sua prestag@o envolva
Jornecimento de mercadorias.

§ 22 O fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos
ndo especificados na lista fica suyjeilo ao Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias.

O dispositivo acima visou tdo-somente excluir a incidéncia do ICMS das
operagGes constantes da lista de servigos. Como o DL n® 406/68 foi editado por determinagdo
constitucional para dirimir os conflitos de competéncia entre Estados e Municipios no ambito
do ICMS e ISS, o “apenas” que consta daguele dispositivo legal, visou a exclusdo do ICMS
sobre aquelas operagdes, sem atingir a incidéncia do imposto federal (IPI). Reforga esta
interpretacdo, o § 22 supra, ao estabelecer a hip6tese contraria, ou seja, a incidéncia exclusiva
do ICMS sobre a prestagdo de servigos ndo incluidos na lista, quando acompanhado do
fornecimento de mercadorias.



Esta interpretagdo foi chancelada pelo STJ na Simula n® 156, verbis:

Stumula 156 do STJ: A PRESTACAO DE SERVICO DE
COMPOSICAO GRAFICA, PERSONALIZADA E SOB
ENCOMENDA, AINDA QUE ENVOLVA FORNECIMENTO DE
MERCADORIAS, ESTA SUJEITA, APENAS, AO ISS.

Na p“gina do STJ na internet onde aparece a Simula n® 156, constam como
precedentes da Sunrula ¢ acorddos proferidos nos Recursos Especiais n? 61.914-9/RS; 5.808-
0/SP; 18.992-0/SP ¢ |,233/SP, cujas ementas VAo a seguir transcritas, respectivamente:

TRIBUTARIO. SERVICOS DE IMPRESSAO GRAFICA.
INCIDENCIA. A prestagdo de servigos de impressdo grdfica,
personalizados e sob encomenda, estd sujeita ao ISS, a teor do
disposto no § 12 do art. 82 do Decreto-lei n® 406/68.

TRIBUTARIO — ISS = ICM — ETIQUETAS ADESIVAS FEITAS
SOB ENCOMENDA -~ ADJUNCAO A PRODUTOS
DESTINADOS A VENDA — DL 406/68 ~ C. CIVIL ART. 615, §
18 A composi¢do de etiquetas adesivas, feitas sob encomenda de
determinado cliente que as ajuniard a produtos finais como
elemento  de identificagdo,  garantia, orientagdo  ou
embelezamento, ¢ atividade descrita na lista anexa ao DL n®
406/68, como hipdtese de incidéncia do ISS — ndo de ICM. A
circunstancia de tais etiguetas serem juntadas a produtos
vendidos pelo encomendante, é irrelevante, pois a etiqueta terd
perdido identidade, pelo fenémeno da adjungdo (C. Civil, art.
613, § I°).

TRIBUTARIO - ICM — SERVICOS DE COMPOSICAO
GRAFICA — FOTOLITOGRAFIA —~ EMBALAGENS — NAO
INCIDENCIA — DL N2 406/68, ART 8, § 12 - PRECEDENTES
STJ. A legislacdo ndo faz distingdo entre os servigos de
composigdo grdfica, em geral, dos servigos personalizados feitos
por encomenda. 0Os servi¢os de composi¢do grdfica realizados
sob encomenda, na elaboragdo de embalagens, estdo sujeitos ao
ISS e ndo ao ICM. Recurso provido.

TRIBUTARIO. SERVICO GRAFICO POR ENCOMENDA E
PERSONALIZADO. INCIDENCIA, APENAS, DE ISS. A feitura
de rotulos, fitas, etiquelas adesivas e de identificagdo de
produtos e mercadorias sob encomenda e personalizadamente, é
atividade de empresa grdfica sujeita ao ISS, o que ndo se
desfigura por utilizd-los o cliente e encomendante na embalagem
de produtos por ele fabricados e vendidos a (terceiros.
Precedentes do STF ¢ do STJ. Recurso provido.

Conforme se pode constatar, ¢ 6bvio que 0 enunciado da Simula n®156 do
STJ ndo pode ser aplicado ao caso concreto para afastar a incidéncia do IPI porque os
precedentes que embasam a interpretagdo veiculada na Sumula referem-se apenas ao conflito
de competéncias no &mbito do 1SS e ICMS.

Também ¢ inaplicavel ao caso concreto a Simula n® 143 do extinto TFR,
vazada nos seguintes termos:

Sumula 143 do TFR: OS SERVICOS DE COMPOSICAQ E
IMPRESSAO GRAFICAS, PERSONALIZADOS, PREVISTOS NO
ARTIGO &, § 1° DO DECRETO-LEI N® 406, DE 1968, COM
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AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELO DECRETO-LE] AP
834, DE 1969, ESTAO SUJEITOS APENAS 40 ISS, NAO
INCIDINDO O IPL

Conquanto o enunciado acima faca referéncia expressa ao IPI, a consulta a
pagina de jutisr::iéncia do TFR no enderego eletronico do STJ na internet revela que a
Stmula n' 145 {oi publicada em 1984, sob a égide da CF/69, onde existiam problemas de
conflitu 2 cuinpeténcia entre a Unido e os Municipios, nos ambitos de incidéncia do IPI, do
"OF e Je 1SS, conforme a transcrigdo feita do excerto do artigo do Prof. Margal Justen Filho.
i oge. com o advento da nova ordem constitucional, o enunciado da Siimula n2 143 do TRF
puriteu sua validade juridica, mesmo porque aquela interpretagdo foi reformulada pela Simula
12156 do ST

Portanto, ndo se pode aplicar o entendimento sumular mecanicamente aos
casos concretos, sem antes analisar a similaridade do caso sub judice com os precedentes que
originaram a sumula. E no caso dos autos, como ja ficou assaz demonstrado, ndo existe
nenhuma similaridade entre o caso concreto e os precedentes da Sumula n2 156 do STJ.

S6 seria licita a exclusio da incidéncia do 1P se houvesse previsdo expressa
em lei excluindo do conceito de industrializagdo a atividade de artes gréficas, a exemplo do que
ocorre com os casos elencados no art. 5% do RIPI/2002 (exclusdes ao conceito de
industrializagfo).

O problema ¢ que, conquanto inaplicavel ao IPI, o proprio STJ vem
aplicando o enunciado da Sumula n2 156 a casos concretos que versam sobre a exigéncia do 1P1
em relacdo a produtos originados da atividade de artes graficas, tal como ocorreu no
julgamento do RESP n2 437.324/RS, onde o Tribunal considerou que a exigéncia do IPI sobre
cartdes magnéticos e de crédito originados da atividade de composigdo grafica violava o art. 82
§ 12, do DL n® 406/68, norma esta que, como se viu alhures, ndo interfere na incidéncia do
imposto federal.

Entretanto, a existéncia de alguns julgados neste sentido ndo autoriza a
aplicagdo do mesmo entendimento ao caso presente, porque o Tribunal ndo estd impedido de
rever este equivocado entendimento.

Considerando que a luz da CF/88 o IPI tem vida auténoma; ndo interfere e
nem sofre interferéncia por parte do ICMS e do ISS; a conclusdo s6 pode ser no sentido de que
a recorrente, ao prestar servigos de artes graficas e exercer uma operagdo de industrializagdo
prevista no art. 42, 1, da Lei n2 5.402/64, esta sujeita a incidéncia do imposto federal sobre o
resultado daquela operagdo e, também. a incidéncia do imposto municipal sobre o servigo
prestado.

Entretanto, esta declaragdo de voto foi apresentada porque existe uma
divergéncia entre o entendimento, acima exposto, e o entendimento externado no Vvoto
vencedor do Conselheiro Robson José Bayerl.

A divergéncia consiste na interpretagdo que dei ao vocabulo “apenas”
contido no art. 82, § 12do DL n2406/68, conforme ficou assentado linhas acima.

Segundo o Conselheiro Robson, por uma interpretacdo literal, somente com o
advento do art. 12, § 22 da Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, publicada no
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"Diério Oficial de 01/08/2003, ¢ que ficou explicito que “apenas” o ICMS estaria excluido das
atividades objeto do conflito de competéncia.

Antes do advento da LC n2 116, de 31 de julho de 2003, a interpretagdo literal
do art. 82, § 12 do DL n? 406/68 conduzia ao entendimento diametralmente oposto. ou seja, de
que “apenas” o ISS incidiria sobre aquelas operacGes, com exclusdo de qualquer outro
imposto.

Terdo em vista que divirjo do voto do Relator originario, Conselheiro
Domingos de €& Filio. e que a interpretagdo historico-sistematica por mim defendida é um
entendimento :iticoritario no Conselho e isolado nesta turma, uma vez que o Conselheiro
Winderler Mora,.. Pereira aderiu a divergéncia inaugurada pelo Conselheiro Robson José
Bayerl. s¢ me rusta acompanhar este voto divergente para excluir da incidéncia do [P os fatos
gera iores ncorridos até 31/07/2003, véspera da publicagdo da LC n® 116/2003.

Antonio Carlos Atulim

Declaragdo de voto do Conselheiro Marcos Tranchesi Ortiz

A matéria em debate nos autos é, novamente, a do conflito de competéncias para
tributacdo por meio de IP1 e de ISS, travado, desta feita, no cenario da atividade de composigdo
grafica.

Do exame dos autos se extrai que a ora recorrente promoveu, no periodo alcangado pelo
auto de infragdo, a confecgdo e a entrega de bobinas de papel destinadas a uma série de usos,
entre os quais a emissdo de cupons fiscais, extratos bancarios, impressoras etc. Também de
acordo com os autos, figuravam dentre os itens lotes de bobinas personalizadas, ¢ dizer, de
bobinas de papel confeccionadas sob encomenda dos respectivos clientes e diferenciada das
demais em razdo da impressdo das logomarcas e do corte em largura e comprimento também
especificados pelo destinatario.

Narram os autos, ainda, que relativamente a esta atividade — a de composi¢io de
bobinas personalizadas ~ a recorrente se julga contribuinte do imposto municipal sobre
servigos de qualquer natureza, tanto que, no periodo considerado, procedia regularmente ao
destaque do valor da exagdo nas notas fiscais correspondentes. Ja a fiscalizagdo, de sua parte,
enxerga nos negdcios em questdo a pratica de verdadeira atividade industrial e, como
conseqiiéncia, os submete a incidéncia do IPI. Eis o objeto da controvérsia.

Ao outorgar competéncia impositiva & Unido Federal, o artigo 153, inciso IV, da CF/88
se restringe a autorizar a instituicdo de imposto sobre “produtos industrializados”. Com
tamanha amplitude, a regra constitucional acabou por recepcionar, sem ressalvas, o que ja se
continha no artigo 46 do Cdodigo Tributario Nacional a respeito das hipoteses de incidéncia do
tributo:

“Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato gerador:

I— o seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il — a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o pardgrafo unico do
artigo 51;

Il — a sua arrematagdio, quando apreendido ou abandonado e levado a
leildo.
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Pardgrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado
o produto que tenha sido submetido a qualquer operagdo que The modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfei¢oe para o consumo.”

Ja se disse em muitas ocasibes que, na dicgdo do dispositivo, o legislador incorreu na
impropriedad: d¢ confundir a materialidade da hipdtese de incidéncia do tributo com o seu
critério teinporel. O fato juridico tributario objeto da incidéncia aqui ndo € exatamente o
desemburag 5 Aaaaneiro do produto industrializado ou a saida fisica do bem do estabelecimento
indu.irisl. Estes sdio apenas os momentos legalmente selecionados para a demarcagdo do atimo
Jsincidincia, € dizer, momentos a partir dos quais se consideram consumadas as respectivas
hindt: ses materiais. E, associadas a cada um dos trés critérios temporais enunciados no artigo
4o, cstdo as seguintes materialidades:

(a) a importagdo de produto industrializado;

(b) a alienagdo onerosa da titularidade de produto industrializado; e

(¢) a aquisi¢io da propriedade, em leildo, de produto industrializado.

Assim ¢ que, comentando a hipdtese do item “b” acima, Roque Antonio Carrazza
sintetiza: “a hipétese de incidéncia do IPI é industrializar produto e levd-lo para fora do
estabelecimento produtor, por forca da celebraciio de um negdcio juridico translativo de sua
titularidade”’ (Reflexdes sobre a obrigagdo tributaria. Sao Paulo: Noeses, p. 141).

No ambito do direito privado, é conhecida a classificacdo das obrigagGes quanto ao
objeto da prestagdo comprometida pelo devedor. O critério as divide em obrigagdes de dar, de
fazer ¢ de ndo fazer. Embora nem sempre seja facil a tarefa de distingui-las em situagdes
concretas, explica Clovis do Couto e Silva que “diversamente das obrigagdes de dar, cujo
objeto da presta¢do é uma coisa ou direito, algo que ja existe, atribuigdo patrimonial, a
obrigacdo de fazer tem como objeto da presia¢do. a prépria atividade” (Obrigagdes. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 33).

Com rara precisio, no mesmo sentido, se 1& em Washington de Barros Monteiro:

“(...) se o devedor tem de dar ou entregar alguma coisa, ndo tendo, porém,
de fazé-lo previamente, a obrigacdo é de dar; todavia, se primeiramente tem
ele de confeccionar alguma coisa para depois entregad-la, se tem de realizar
algum ato, do qual serd mero coroldrio o de dar, tecnicamente, a obrigacdo
éde fazer.” (Direilo das obrigagdes. Sdo Paulo: Saraiva, 1965, p. 95).

Fato é que, desta distingdo tradicional do direito civil se extrai conseqiléncia relevante
para o direito tributario, em particular, para a delimitagdo do espago de competéncia pertinente
ao IPI: é que, em se tratando de exagfio incidente sobre a alienagfio (compra ¢ venda) de
produto industrializado, seu substrato material ndo pode incidir senfio sobre negocios que
tenham por objeto obrigagées de dar. Assim € pela prépria definigdo da hipotese de incidéncia.

Justamente por este motivo — quer dizer, por alcangar somente obrigagdes de dar — €
que o produto industrializado, para fins de 1P, ha de ser padronizado, despersonalizado. Sim,
porque do contrario, dependendo o devedor das especificidades da demanda para iniciar a
produgdo, sua obrigacdo ja se caracterizaria como “de fazer”. A fungibilidade, nesse sentido, ¢
nota caracteristica do produto cuja comercializagdo ¢ tributavel por meio do IP1.

Roque Carrazza, novamente, dira:

“(..) estaremos dianle de um servigo, se a produgdo for feita especialmente
para o consumidor final e em quantidade compativel com o trabalho pessoal
ou artesanal do prestador; de um processo industrial, se a produgdo ja
estiver pronla, isto é, realizada para o0 mercado, e, ainda por cima, em larga
escala ou em série.

(.) ndo hd espaco juridico a incidéncia do IPI quando o bem é
personalizado, isto ¢, feito sob encomenda, a partir de especifica¢oes
Sfornecidas pelo proprio consumidor.”’ (Ob. cit., p. 147)



Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho, para quem “industrializar, em suma, é
conceito que reune dois requisilos (aspectos) basicos e necessarios, quais sejam: a) altera¢do
da configura¢do de um bem material; b) padronizacio e massificagdo.” (O imposio sobre
servicos na Constituigdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 115).

Permito-me concluir, depois destas consideragdes, que apenas sdo produtos
industrializados para os fins em questdo os bens produzidos indistintamente e oferecidos a
consumo por quem deseiar adquiri-los. A obrigagdo, aqui, surge ao ensejo de um negocio
juridico l6gica e crono. eivaraente posterior a fabricagdo do produto. O mesmo néo se aplica,
porém, ao item ccnfeccionado sob encomenda, cuja elaboragdo ndo se inicia ou ndo se
completa antes v aiguém se interesse em contratd-la. Aqui, as especificidades da demanda
tornam a vresta; 20 infungivel, isto é, fazem o objeto da encomenda imprestavel para terceiros
distintos ¢is erwon.endante.

Esot nota, a meu sentir, estd claramente presente nas bobinas personalizadas a que os
auto . fazzm referéncia, eis que sobretudo a impressdo da logomarca do cliente no anverso do
papei sia paratornd-lo inteiramente inapropriado para o consumo de quaisquer terceiros.

O tema, obviamente, ndo € novo. O E. STJ tem posigdo sumulada a respeito
especificamente dos servigos de composigdo grafica no enunciado n® 156, assim redigido: “a
prestagdo de servico de composi¢do grdfica, personalizada e sob encomenda, ainda que
envolva fornecimento de mercadorias, esta sujeila, apenas, ao ISS”.

Revelador acérdio do mesmo STJ ao ensejo do julgamento do recurso especial n°
437.324, em 2003, pds fim a semelhante debate em torno dos servigos de confecg¢@o de cartdes
de crédito com argumento inteiramente aplicdvel 4 hipotese dos presentes autos:

“A elabora¢do dos cartdes com as caracteristicas requeridas pelo
destinatdrio, que é aquele que encomenda o servigo, tais como a logomarca,
a cor, eventuais dados e simbolos, indica de pronto a prestagdo de servigo de
composigdo grdfica. (...)

Considerada a circunstdncia de se tratar de servico personalizado,
destinados os cartdes, de pronto, ao consumidor final, que neles inserird os
dados pertinentes e ndo raro sigilosos, conclui-se que a atividade ndo é fato
gerador do IPI.

Tanto isso é exato que, se forem embaralhadas as entregas, com a froca de
destinatdrios, um estabelecimento nio poderd servir-se da encomenda do
outro (...)".

Forte nestas razbes, peco vénia ao respeitdvel entendimento contrério para acompanhar
o voto do Conselheiro Relator.

Marcos Tranchesi Ortiz




