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DIRCEU DE BARROS

3* TURMA/DRJ-SAQ PAULO/SP II

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1992

Ementa: Ementa: IRPF — RESTITUICAO - TERMO INICIAL — PROGRAMA
DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - PDV - Conta-s¢ a partir de 6 de
janeiro de 1999, data da publica¢do da Instrugdo Normativa da Receita Federal
n.® 165 o prazo decadencial para a apresenta¢fio de requerimento de restituigio
dos valores indevidamente retidos na fonte, relativos aos Planos de
Desligamento Voluntario.

IRPF — PDV - PEDIDO DE RESTITUICAO - ALCANCE - Tendo a
Administragdo considerado indevida a tributag@io dos valores percebidos como
indenizagdo relativos aos Programas de Desligamento Voluntirio em
06/01/1999, data da publicagio da Instrugdo Normativa n.° 165, € irrelevante a

data da efetiva retengdo, que nfio é marco inicial do prazo extintivo. (Precedente
deste Tribunal: Acérdio n.° CSRF/01-05.013, Sessio de 09/08/2004).

Decadéncia afastada.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, AFASTAR a decadéncia e determinar o retorno dos autos
a 3* TURMA/DRJ-SAO PAULOY/SP II para o enfrentamento do mérito, nos termos do relatério
€ voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Naury Fragoso
Tanaka e Antdnio José Praga de Souza que néo afastam a decadéncia. /ﬂ

LEILA MARIA SCHERRER LEITAQO
PRESIDENTE
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[,

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
RELATOR

FORMALIZADOEM: 4 9 NOy 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE RAIMUNDO TOSTA
SANTOS, SILVANA MANCINI KARAM, MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA e
ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO. g
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Relatoério

DIRCEU DE BARROS recorre a este Conselho contra a decisdo de primeira
instancia proferida pela 3* TURMA/DRIJ-SAO PAULO/SP II, pleiteando sua reforma, com
fulcro no artigo 33 do Decreto n® 70.235 de 1972 (PAF).

Na oportunidade, por bem narrar os fatos do processo, transcrevo o relatorio da
decisio recorrida, verbis:

“Tratam os autos de pedido de restituicdo do imposto sobre a renda incidente sobre
rendimentos auferidos pelo interessado durante o ano-calenddrio de 1992, sob a
alegacdo de que esses rendimentos seriam verbas indenizatérias pagas a titulo de
incentivo a sua adesdo ao Programa de Demissdo Voluntdria —PDV - promovido pela
empresa Rockwell Braseixos S/A, CNPJ n°61.080.396/0006-23.

O pedido de retificagdo/restitui¢do foi apreciado pela DRF/Campinas (fIs. 11 e 12), e
indeferido o pleito, em razdo de haver transcorrido o prazo de cinco anos para pleitear
a restituicdo, com fulcro no art. 168, inciso I, da Lei n® 5.172/66 (Cédigo Tributario
Nacional) e Ato Declaratério SRF n® 96, de 26/11/1999.

Cientificado dessa decisdo o interessado apresentou, por seu procurador legal, a
manifestacdo de inconformidade de fls.15, alegando, em sintese, com base em Acérddo
proferido pelo Primeiro Conselho de Contribuintes no sentido de que o termo inicial da
decadéncia do direito de pedir o indébito relativo a verbas indenizatdrias recebidas
por adesdo a PDV, deve ser a data da publicagdo da IN 165/98, DOU de 06/01/99, que
dispensou a constituigdo de créditos tributarios sobre tais verbas, sendo que o pedido
protocolizado ndo se encontra alcangado pela decadéncia. Alega ainda , que havendo
a Administracdo tributaria estendido a totalidade dos contribuintes abrangidos na
espécie os efeitos de decisdes judiciais, a restituigdo de pagamento indevido observara
o disposto nos artigos 65, Il e 168, Il do CTN de onde se chega a mesma conclusio: o
direito a restituicdo nasce em 06/01/1999 com a decisdo administrativa que , amparada
em decisdes judiciais, infirmou os créditos tributdrios anteriormente constituidos sobre
as verbas indenizatorias em foco.”

A DRI proferiu em 29/03/2006 o Acérddo n® 14.739(fls. 18-21), indeferindo o
pleito, sem apreciagiio do mérito, sob entendimento de que na data de sua interposigdo ja havia
transcorrido o prazo decadencial, assim ementado:

“PEDIDO DE RESTITUICAO. DECADENCIA. O direito de pleitear restituicio de
imposto retido na fonte sobre verbas recebidas como incentivo a adesdo a Plano de
Demissdo Voluntdria — PDV extingue-se no prazo de cinco anos, contados da data da
extingdo do crédito tributdrio. SOLICITACAO INDEFERIDA.

Aludida decisfo foi cientificada em 09/05/2006 (AR de fl. 23), sendo que o
contribuinte protocolou em 31/05/2006, Recurso Voluntirio a este egrégio Conselho de
Contribuintes (fls. 24), no qual alega que, in casy, o marco inicial da contagem da decadéncia
¢ a Instrugdo Normativa SRF n® 165 de 1998, publicada em 06/01/1999, e pleiteia no
reconhecimento do seu direito ao indébito.

A unidade da Receita Federal responsavel pelo preparo do processo, efetuou o
encaminhamento dos autos a este Conselho em 21/06/2006 (fl. 25).

E o Relatério. h{
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Conselheiro LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, Relator

O recurso € tempestivo e assente em lei, devendo ser conhecido.

O recorrente pede a restituicio da importincia paga a titulo de Imposto de
Renda Retido na Fonte, alegando que estes valores por referirem-se a indenizagdo em
decorréncia da adesdo ao Programa de Desligamento Voluntirio - PDV, ndo podem ser
tributados. Para tanto, fundamentou seu pleito na Instru¢do Normativa n.° 165, de 31 de
dezembro de 1998, publicada no Diario Oficial da Unido de 06/01/1999, que dispde:

“Art. 1° Fica dispensada a constituigdo de créditos da Fazenda Nacional relativamente
a incidéncia do Imposto de Renda na fonte sobre verbas indenizatérias pagas em
decorréncia de incentivo a demissdo voluntdria.

Art. 2° Ficam os Delegados e Inspetores da Receita Federal autorizados a rever de
oficio os langamentos @ matéria de que trata o artigo anterior, para fins de alterar total
ou parcialmente os respectivos créditos da Fazenda Nacional,”

O Parecer da COSIT n.° 04 de 28/01/1999, a propésito da matéria, asseverou em
sua ementa, verbis:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA INCIDENTE SOBRE VERBAS
INDENIZATORIAS — PDV — RESTITUICAO — HIPOTESES - Os Delegados e
Inspetores da Receita Federal estdo autorizados a restituir o imposto de renda pessoa
fisica, cobrado anteriormente a caracterizagdo do rendimento como verba de natureza
indenizatoria, apenas apds a publicag¢do do ato especifico do Secretirio da Receita
Federal que estenda a todos os contribuintes os efeitos ao Parecer PGFN aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda.

RESTITUICAO — DECADENCIA - Somente sio passiveis de restituigdo os valores
recolhidos indevidamente que ndo tiverem sido alcancados pelo prazo decadencial de 5
(cinco) anos, contado a partir da data do ato que conceda ao contribuinte o efetivo
direito de pleitear a restituicdo.

Dispositivos Legais: Lei 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional), art. 168.”

Ressalte-se ainda, que ndo se trata de recolhimento espontineo feito pelo
contribuinte, e sim de retengdo compulséria efetuada pela fonte pagadora em obediéncia a
legislagdo de regéncia, entfo valida, inexistindo qualquer razdo que justificasse o
descumprimento da norma.

Ademais, os valores recebidos de pessoa juridica a titulo de incentivo a adesdo a
Programa de Desligamento Voluntirio — PDV, considerados em reiteradas decisdes do Poder
Judiciario, como verbas de natureza indenizatéria, e assim reconhecidas por meio do Parecer
PGFN/CRIJ n.° 1.278/98, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17/09/1998, ndo se
sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem na Declaragio de Ajuste Anual.

Outrossim, na demincia contratual incentivada, mesmo com o consentimento do
empregado, prevalece a supremacia do poder econdmico sobre o hipossuficiente, competindo
aos 6rgdos julgadores apreciar a lide de modo a preservar, tanto quanto possivel, os direitos do
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obreiro, porquanto, na rescisio do contrato ndo atuam as partes com igualdades na
manifestagido de vontade.

Neste contexto, os programas de incentivo a dissolugo do pacto laboral
motivam as empresas a diminuirem suas despesas com folha de pagamento, providéncia que
executam com ou sem o assentimento dos trabalhadores, em geral, e a aceitagdo, por estes, visa
evitar rescisdo sem justa causa, prejudicial aos seus interesses.

Destarte, o pagamento que se faz ao trabalhador dispensado (pela via do
incentivo) tem natureza de ressarcimento e de compensagfo pela perda do emprego, além de
lhe assegurar capital necessério para a reestrutura¢do de sua vida sem aquele trabalho e, assim,
ndo pode ser considerado acréscimo patrimonial, pois serve apenas para recompor o patriménio
daquele que sofreu uma perda por motivo alheio 4 sua vontade'.

Com efeito, por se tratar de valor revestido do cardter de indenizagfo, fora
portanto da hipdtese de incidéncia tributaria, deve o imposto retido na fonte ser reconhecido
como indevido a partir do surgimento na norma exteriorizada no dmbito da administragdo
tributaria, in casu, 6 de janeiro de 1998, data da publicagdo da IN/SRF n.° 165.

Sobre o tema a egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais, por meio de voto
do ilustre Conselheiro Remis Almeida Estol, assim manifestou:

“IRPF - RESTITUICAQ - DECADENCIA - PROGRAMA DE DESLIGAMENTO
VOLUNTARIO - Conta-se a partir da publicagdo da Instrugcdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal n°. 165, de 31 de dezembro de 1998, o prazo
decadencial para a apresentagdo de requerimento de restituigdo dos valores
indevidamente retidos na fonte, relativos aos planos de desligamento voluntdrio.

IRPF - PDV - PEDIDO DE RESTITUICAO - ALCANCE - Tendo a Administragdo
considerado indevida a tributagdo dos valores percebidos como indenizagdo relativos
aos Programas de Desligamento Voluntdirio em 06/01/99, data da publicagio da
Instrugdo Normativa n® 165, de 31 de dezembro de 1998, é irrelevante a data da
efetiva retengdo, que ndo é marco inicial do prazo extintivo.

IRPF - PDV - RESTITUICAO - JUROS - TERMO INICIAL - Na restituicdo do imposto
de renda retido na fonte, que tenha origem na retencdo indevida quando do
recebimento da parcela relativa aos chamados planos de adesdo voluntaria - PDV, o
valor a ser restituido serd aquele apurado na revisdo da declaragdo de ajuste anual,
que deverd ser atualizade a partir da data da reten¢ido nos termos da legislacdo
pertinente. Recurso especial negado.”(grifou-se) Acérdio n.° CSRF/01-05.013, de
09/08/2004.

Neste contexto e face ao exposto, observada a competéncia regimental deste
Colegiado, voto no sentido de AFASTAR a decadéncia e determinar o retorno dos autos a 3°
Turma da DRJ S#o Paulo II para o enfrentamento do mérito.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de maio de 2007.

LEONARDO éE_NRIQUE M. DE OLIVEIRA

! Neste sentido decisdes STJ, Resp n° 437.781, rel. Min. Eliana Calmon; Resp 126.767/SP, 1* Turma.
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